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CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
Rua conselheiro Brito Guerra- 1199, Tirol, Natal/RN , CEP 59015-040
Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

ILUSTRiS§IMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DA PARAIBA - CINEP.

REFERENCIA Procedimento Licitatorio n® 009/2024 — Processo N° CIN-PRC-2024/00624
RECORRENTE CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDO L&L ENGENHARIA LTDA

CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ/MF n° 30.251.160/0001-74, com sede na Rua Professora Bartolomeu Fagundes, 630, Bloco
A, Bairro Petrépolis, Natal/RN — CEP n° 59.014-010; vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos abaixo
delineados.

|. DOS FATOS SUBJACENTES

1. Cuida-se de Recurso Administrativo aviado pela Recorrente, em desfavor da decisao que
a tornou HABILITADA e CLASSIFICADA a Empresa Recorrida.

2. A parte Recorrida apresentou seus documentos de habilitagdo e proposta, e foram
verificadas inconformidades que carecem melhor analise pela d. Comisséo.

3. A saber:
e DISPOSITIVO INSTRUMENTO CONVOCATORIO Q MOTIVOS PARA INABILITAGCAO/DESCLASSIFICAGAO
10.6.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica = A Empresa apresenta em seu Cadastro de Pessoa Juridica — CNPJ, o porte
(CNPJ), ativo de EPP, em desacordo com as informagdes contidas no balango patrimonial,
[.] onde observa-se que a mesma faturou receita bruta nos ultimos 2 (dois)
9.3.1. Relativo a qualificagéo técnica: exercicios, valores superiores ao teto para caracterizagédo de Empresas

a) Registro no Conselho de Classe competente da regido a que estiver ~ de Pequeno Porte — EPP.

vinculada, que comprove atividade

relacionada com o objeto; Essa informagdo também pode ser observada no Registro do CREA, onde
consta a Empresa como EPP, logo, considerando o proprio dispositivo
inserto a certiddo, aquele documento encontra-se NULO.

Ora, como pode ser observado, a Empresa fez sua ultima alteragdo em 2017

no CREA, porém, ndo veio atualizando as informacdes base, que no caso
se evidencia na utilizagao do Porte de EPP.

7.4. Fica facultado & Comissao de Licitagdo, quando do julgamento das = Conforme pode ser observado, apesar do 6rgdo utilizar o BDI de 23,83%,
propostas, solicitar a Licitante que cotou menor preco, a observa-se que a Recorrida utilizou-se de BDI de 25%.

apresentacéo da Planilha de Composicéo de Precos Unitérios dos

servicos, a fim de Analisando-o verificamos que para:
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que seja justificada a viabilidade, bem como coeréncia dos pregos
ofertados com os de mercado, e onde os coeficientes de produtividade
sejam compativeis com a execugao do contrato.

Administragdo Central da obra, 0 mesmo utilizou a faixa mais préxima
do 3° Quartil, utilizando para obras de um grau de complexidade e risco
elevado.

No que cerce ao sequro e garantia, observamos que o mesmo utilizou-se
também de percentual mais préximo do 3° Quartil.

Contudo, quando observamos a taxa de risco, essa, que compde 0 acervo
de direitos da Contratante, 0 mesmo trouxe para o

Despesas Financeiras manteve-se no percentual Médio.

E o Lucro, no 1° Quartil.

Como podemos observar, ndo houve qualquer critério para adogéo do BDI
proposto pela Recorrida, que inclusive, foi acima do valor especificado pelo
orgéo.

Ademais, repita-se, a taxa de risco, € de ambas as partes, logo, a redugdo
daquele percentual afeta diretamente a Contratante.

4, Antes de adentrarmos no mérito do pedido de reforma da deciséo, devemos verificar as
constatagoes:
\ FUNDAMENTO
\ REFERENCIA
226/ 248
Empresa: L E L ENGENMARIA LTDA - EPP Foihe Pagir
N, oub/ VOV
Insc. Junta Comercial: 242006 S Data: 08,08/3012
Enserege Rus SANTA CECILIA. 1005, CANDELARIA, NATALRN CEP 55085570
DEMONSTRACAD DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2024
Descricau. 2024 2023
RECEITA BRUTA 13212187 48 863155134
RECEITA D€ MRESTACAD DE SERCDS 1320088 AMLISS. 4
2 (-) DEDUCOES DA RECEITA BRUTA (909.451.92) (540.993,23)
) INPOSTOS SOBRE VENDAS £ SERVICOS (809,451, 90) SN2
(=) RECEITA LIQUIDA 12.492.735.54 32245909
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200872025, 10:58 241 / 248 avoutbisrk
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
’ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
e ey COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAD| saeoe e on

——— )
m&;ﬁw Il m
|

DAATAIDALE E
|«M-mam

[TITA00 £ DERCTOCKE GAR ATHIDADES TCONCMICAS SUCUNDRRIAS
4311301 - mho‘ﬂﬂuom—m
42.111.01 - uglo de
42.12-0-00 - cmhu.-um-pu-
43.21-6-00 - Instatagio 0 manutencio elétrica

43.22.301 - © de gis
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

- 43.30-401 - impermeabliizagdo em obras de engenharia civil

4222701 - C de redes de de agua, coleta de esgoto o construgles correlatas, exceto obras de
imigagdo

42.91.0-00 - MM-—“-“

41.10-700 -

$2.10-201 - cm-mamm
71.12-0-00 - Servigos de engenharia
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

Conselho Reglonal de Engenharia @ Agronomia do Rio Grande do Norte S
CERTIFICAMOS que 8 Pessocs Juridica w reste C nos Termos da Lel 515466 conforme o8 cadcs
W“Mamnmammnmummef de Enge . Ay o Ro
Orange do Norte - CREA-RN . astando hatditade & exercer sas A8 atritughodes) de seus) A T )

Empreas LAL ENGENHARA nml:» I
CNPJ 18 887 834000110

Regavo 0000007247

Camgona Mamz

Cagns Scce RS 560 000 00
Dam o Capent 20082017

Faua 4

Ctetve Scoa WEWPMM“W EDFICACOES (RESIDENCIAIS. INDUSTRIAIS E COMERCIAS|, OBRAS VIARIAS
ORANDES ESTRUTURAS E OBRAS n: OBRAS DE URBANZACAD E PAISAGSMO. INSTALACOES ELETRICAS, INST L]
HORAULICAS, SANITARIAS, DE GAS € SISTEMA DEW DE INCENDIO, ALVENARWA E REBOCO, WMPERMEABIL E
SERVICOS DE PINTURA Callm SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, A CONSTRUGAD DE ESQOTOS SANIT

INCLUSIVE INTERCEPTORES. A CONSTRUCAD DE PONTES. VIADUTOS, ELEVADOS £ PASSARELAS, € A CONSTRUCAD DE CANAIS
DQUES £ BARRAGENS, SERVICOS DE ARQUITETURA, SERVICOS DE ENGENHARIA COMPRA E VENDA DE IMOVESS PROPRIOS. €
INCORPORACAD DE EMPREENDIMENTOS MOSILIARIOS (AL TERACAD CONTRATUAL 03 CONSOUDADA - 2908201 7-JUCERN)

Resvgias Reistves 80 Otyetve Socmt HABILTADA PARCALMENTE purs stuer, u.mumm..ww

nes atiocates e Come oo pessgane insinecdes o8 gla Senvigos de HABLITADA
mummmmnm*wom*mwmcmmmm-
AT DAcORE 108 MICOTANBE N O

Encereco Matriz: RUA SANTA CECILIA. 1839 CANDELARIA, NATAL. BN, 55065570
Tpo oe Regsyo Registro Dw de E

Date ncw: 21082012

Data Finat nosfireds

Regare Regicnar DOCOOCT2MTEVRAN

Descrigdo
Cemyzto de Megsyo e Cutas8o Pessce Jundca

e / Notas

da & comp peto oo dos pr de eeu

r&-‘:“um_m coe la |
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FUNDAMENTO
REFERENCIA
ORCAMENTO SINTETICO_SIGILOS
Obra . Bancos BOL Encargos Sociais
CONSTRUCAO DE VILA DOS PESCADORES COM 45 CASAS E CENTRO SINAP| - 03/2025 - Paraibaj 23,83% Desonerado: embutido nos
COMERCIAL NO POLO TURISTICO CABO BRANCO - COSTA DO SOL - JOAO pregos unitirio dos insumos de
PESSOA-PB mao de obra, de acordo com as
bases
Orcamento Sintético
'\ Péagina 5 de 32 pigina 1 de 24

L 2

||||-\ ‘"l- ENGENHARIA

Responsavel Técnico: Engenheiro Civil: Luis Carlos da Cunha Jinior
CREA/RN -210.988.859-8

OBRA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DOS SERVICOS DE INFRAESTRUTURA E CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS PARA IMPLANTACAO DA VILA DOS PESCADORES NO POLO TURISTICO CABO BRANCO
PROCEDIMENTO LICITATORIO Ne 009/2024; Data de abertura: 21/08/2025; Data base do més do orgamento: Margo de 2025
BD| = 25 00%;[Encargos Sociais Horista = 113,60%; Encargos Sociais =69,85%
PLANILHA ORCAMENTARIA

PLANILHA ANALITICA DA COMPOSIGAO DO BDI CONVENCIONAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 009/2024 — CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DOS SERVIGOS DE Data de Abertura:
INFRAESTRUTURA E CONSTRUGAO DE UNIDADES 21/08/2025 '
HABITACIONAIS PARA IMPLANTAGAO DA VILA DOS PESCADORES
NO POLO TURISTICO CABO BRANCO
1.0 - TOTAL DAS DESPESAS INDIRETAS ( %) 25,00
1.1 - ADMINISTRACAO CENTRAL DA OBRA 5,420%
1.2 - DESPESAS FINANCEIRAS 1,100%
1.3 - SEGUROS E TAXA DE RISCO 1,970%
1.3.1 — Seguros e Garantia 0,990%
1.3.2 — Taxa de Risco 0,980%
1.4 - TRIBUTOS 7,750%
1.4.1 - COFINS 3,000%
1.4.2-PIS 0,650%
1.4.3-1SS 2,500%
1.4.5 - CPRB 0,000%
i = Eundo Ecladual de Apoio g0 Empreendedorizio  FE Lo
1.5 - LUCRO 6.210%
TCU
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~
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2
,«\DlITNISTR«\Q';\O SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1°Quartil [ Médio PB° Quartil | 1° Quartil | Médio | 3°Quartil| 1° Quartil | Médio [3° Quartil

CONSTRUCAO DE| 3,00% 4,00% 5,50% 0,80% 0,80% 1,00% 0,97% 1,27% 1,27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 3,80% 4,01% 4,67% 0.32% 0,40% 0,74% 0,50% 0.56% 0.97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

'O.\ISTRUCAO DE| 3,43% 4,93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1,74%
REDES DE ABAS-
[TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS

CONSTRU(:AO DE| 5.29% 5,92% 7.93% 0,25% 0.51% 0,56% 1,00% 1,48% 1.97%
TANUNTECAO DE
ESTAGCOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA

ELETRICA
DBRAS PORTUA-| 4,00% 5,52% 7,85% 0.81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32 3,16
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
DESPES A FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1° Quartil Médio 3° Quartil

[CONSTRUCAO DE EDIFICIOS | 0,5%% 1,23% 1.39% 6,16% 7,40% 8,96%

"ONSTRUGAO DE RODOVIAS | 1,02% L% 1.21% 6,60% 7,30% 8.69%
E FERROVIAS

"ONSTRUCAO DEREDESDE | 0,94% 0,99% 117% 6,74% 8,04% 9,40%
WBASTECIMENTO DE AGUA,

[COLETA DE ESGOTO E CONS-

TRUCOES CORRELATAS

[FONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1,01% 1.07% 1L11% 8,00% 8,31% 9,51%
[CAO DE ESTACOES E REDES

DE DISTRIBUICAO DE ENER-

IGIA ELETRICA

[DBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
[[IMAS E FLUVIAIS

S. Cabe destacar que a interpretagao das regras do edital deve ser realizada pela ética dos fins
publicos colimados (principio da proporcionalidade/razoabilidade’), nos limites da legalidade.

6. Ciente que o referido certame é regido, dentre outros regramentos, o Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da CINEP, de 13/05/2019, por analogia, desta concepgao, deve
ser estabelecida a vinculagdo ao edital (art. 5° da Lei n° 14.133/212).

1 Lei n° 8.784/1999. Art. 2° A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

2 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro).
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7. E o que se tem a relatar.

|l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. DA DIVERGENCIA DE INFORMA,(}()ES CONTIDOS NO CREA EM COMPARATIVO AO CONTRATO
SOCIAL DA EMPRESA. NULIDADE SUMARIA. DISPOSITIVO INSERTO A PROPRIA CERTIDAO. DEVER DE
INABILITAR.

8. A Resolugdo n° 266/79, de lavra do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, que dispde sobre a expedicao de certiddes as pessoas juridicas pelos Conselhos Regionais, determinar
que a certiddo emitida perde sua validade, quando constatado qualquer modificagdo posterior nas informagdes ali
inseridas, in verbis:

Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais
deverdo constar:

| - nimero da certidao e do respectivo processo;

Il - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem
como o numero e a data do seu registro no Conselho Regional;

1l - nome, titulo, atribui¢do, nimero e data da expedicédo ou "visto" da Carteira
Profissional do ou dos responséveis técnicos da pessoa juridica; IV - validade
relativa ao exercicio e jurisdi¢ao.

§ 1°- Das certiddes a que se refere este artigo deverao figurar as declaragdes
de que:

[...]

c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso
ocorra_qualquer modificacido posterior dos elementos cadastrais nelas
contidos e desde que ndo representem a situacdo correta ou atualizada do

registro.

9. Na Resolugédo 336/1989, também do CONFEA, estabelece a obrigatoriedade de atualizar o
cadastro junto ao Conselho Regional quando da existéncia de modificagdes, inclusive no caso de alteragbes nos
seus objetivos e/ou no seu quadro técnico, in verbis:

Art. 10 - As pessoas juridicas registradas na forma desta Resolugao, sempre
que efetuarem alteragdes nos seus objetivos, no seu quadro técnico ou
na atividade de seus profissionais, deverao, no prazo de 30 (trinta) dias,
comunicar ao CREA.

10. E por tltimo e nao menos importante, A Resolugao n° 1.121/2019 do CONFEA, reafirma
que o registro de pessoa juridica DEVERA ser atualizado no CREA quando:
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Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando
ocorrer:

| - qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

Il - mudanc¢a nos dados cadastrais da pessoa juridica;

[Il - alteracdo de responsavel técnico; ou

IV - alterag&o no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A atualizagdo do registro deve ser requerida por
representante legal da pessoa juridica.

11. Portanto, encontra-se nula a Certidao de Registro do CREA.

2, DA MODIFICAGAO DOS PERCENTUAIS DE TAXA DE RISCO. TAXA DE GUARIDA DE EVENTUAIS
INCERTEZAS QUE PODEM SER REPARTIDOS ENTRE AS PARTES. ESTUDO REALIZADO PELO ORGAO
COM BASE NAS INFORMAGOES CAPTADAS POR SEUS PROJETISTAS. PERCENTUAL PARA ASSUNGAO
DE RISCOS PREVISIVEIS E/OU PRESUMIVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICAGAO. PRETERIGAO DE
DIREITO A CONTRATANTE.

12. Conforme previsto no §2° art. 23 da Lei 14.133/2021, o procedimento licitatério para
contratagbes de obras e servicos de engenharia, devera ter valor previamente estimado, utilizando como
parametro base dados fidedignos, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

[.-]

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na
seguinte ordem:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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o
-

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

13. Esta ideia também esta expressa pela Simula 258 do TCU, a seguir transcrita:

Sumula 258 - TCU As composicOes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagcao e das propostas das licitantes e nao podem ser indicada mediante o
uso da expresséo “verba” ou de unidades genéricas.

14, O Tribunal de Contas da Unido — TCU quando da lavratura do Acorddo n. 2622/2013 -
Plenario, detalhou a fim cada percentual a ser utilizado para composi¢do do BDI, inclusive parcelas de extrema
relevancia atreladas a aleas extraordinarias que comumente impactam os contratos administrativos.
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1& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2
ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA 1°Quartil | Médio B° Quartil | 1° Quartil | Médio [3° Quartil| 1° Quartil | Médio B* Quartil

CONSTRUCAO DE| 3.00% 4,00% 5,50% 0.80% 0,80% 1,00% 0,97% 1,27% 1.27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 3.80% 4,01% 4,67% 0,32% 0,40% 0,74% 0,50% 0,56% 0.97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
C‘ONSTRUCAO DE| 3.43% 4,93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1,74%
REDES DE ABAS-
[TECIMENTO DE
IWGUA. COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS
CONSTRUCAO DE| 5.29% 5,92% 7,93% 0,25% 0,51% 0,56% 1,00% 1,48% 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
[C’AO DE ENERGIA
ELETRICA

DBRAS PORTUA-| 4,00% 5,52% 7,85% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32% 3,16%
RIAS. MARITIMAS
E FLUVIAIS

DESPES A FINANCEIRA LUCRO
TIPOSDE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1°* Quartil Meédio 3° Quartil

[CONSTRUCAO DE EDIFICIOS | 0.59% 1.23% 1.39% 6.16% 7.40% 8.96%
['OZ\TSTRU(,'AO DERODOVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
E FERROVIAS
[CONSTRUCAO DE REDESDE | 0.94% 0,99% 1.17% 6.74% 8.04% 9,40%
WBASTECIMENTO DE AGUA.,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1.01% 1.07% 1L.11% 8,00% 8.31% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA

DBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS

| | 1 |

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E

EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quanrtil Meédio 3* Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4,49%
CENTRAL

SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3.50% 5.11% 6.22%

Figura 1 - TCU. Ac6rdéo n. 2622/2013 - Plenério. Rel Marcos Bemquerer

15. Como bem sabemos, a previsao de percentuais para seguro, garantia e riscos nada mais
€ que uma via de mao dupla, uma defesa para Administragao Publica, que tornam mais sdlidas as relagdes
entre a Contratante e a empresa Contratada.
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16. O Tribunal de Contas da Uni&o detalha e afirma a aplicagdo de matriz de risco na composigao
de prego como algo fundamental para Administragéo ao ponto mitigar fatos que possam influenciar os pregos
pactuados, vejamos:

Conforme bem salientado no relatério que antecede o Acdrdao 2369/2011-
TCU-Plenario, ‘em um or¢camento de obra, por mais detalhado e criterioso que
seja, € impossivel prever com exatiddo todas as peculiaridades do projeto’.
Essa afirmacdo decorre da constatacdo de que sempre existird um certo grau
de incerteza na implantacdo de qualquer empreendimento, cujos diversos tipos
de riscos podem afetar de forma positiva ou negativa os objetivos do projeto,
tais como: prazo de execucdo, qualidade dos servicos executados, custos
totais, escopo do objeto, dentre outros.

(]

Por meio de uma matriz de riscos é possivel, por exemplo, identificar os
principais elementos que podem influenciar a implantagdo de um
empreendimento, estabelecer as estratégias de mitigagdo ou alocacao dos
riscos identificados e avaliar a probabilidade de ocorréncia dos eventos
e seus respectivos impactos financeiros. A titulo de ilustracdo, cita-se a
matriz de riscos da licitagdo de concessdo do Aeroporto Internacional de Séo
Gongalo do Amarante, disponivel no sitio eletronico da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (ANAC). (TCU. Acérddo n. 2622/2013 — Plenario. Rel Marcos
Bemquerer)

17. Ora, a adogdo de percentuais infimos pelas empresas licitantes nada mais é que uma
tentativa de desonerar sua planilha de composi¢ao de preco a fim de buscar o valor que seja mais vantajoso para
a Administragao, contudo, a_Administracdo deve observar percentuais minimos aplicados ao BDI proposto,
porque ha itens que mitigam custos que podem ser gerados no decorrer da prestacdo de servico que muito
provavelmente podera ser objeto de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, logo onerando mais ainda o
contrato.

18. In verbis:

105. Por fim, importa registrar que o nivel de riscos esta associado ao nivel

de lucratividade de um empreendimento, ja que, quando da nao

materializacdo de eventos futuros e incertos, o percentual de riscos estimado

na composi¢ao de BDI de obras publicas para fazer face aos seus impactos

financeiros passa a ser incorporado a remuneragdo do construtor, néo

podendo ser glosado, conforme bem destacou o relatério do Acérdéo

2.369/2011-TCU-Plenario, in verbis:

()
146. Assim sendo, por serem despesas que ndo participam da
formagdo dos custos unitarios, nada mais adequado do que
contemplar, no BDI, uma parcela para reposicdo dos custos com
sequros e garantias e com riscos. N&o se trata de custear situagdes
previsiveis que deverdo estar contempladas no custo direto, nem
tdo pouco de ressarcir despesas com eventos aleatérios que podem
ser ressarcidos por meio de mecanismos legais. Busca-se, sim,
recompor 0s custos com 0s riscos e as incertezas propriamente
ditos, que, caso ndo ocorram, serdo incorporadas ao lucro, e néo
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poderédo ser glosadas.” (TCU. Acérdéo n. 2622/2013 — Plenario. Rel
Marcos Bemquerer)

19. Como bem sabemos, 0s riscos normais do projeto, decorrentes de incertezas intrinsecas ao
préprio empreendimento, podem ser inseridos no calculo da taxa de risco, porquanto as falhas atribuiveis a
Administragéo devem ser objeto de revisdo contratual, ocorre que a atribuicdo de valores infimos as taxas de BDI,
especificamente reduzindo seguro, garantia e riscos, nada mais é que diminuicao da defesa da Administracao
Publica, logo, restando indisponiveis tais redugdes.

20. Observe que o TCU nao veda a modificagdo das planilhas, contudo a empresa licitante
deve limitar-se a modificaces a alteragcdes que lhe sdo permitidas, como por exemplo o seu lucro e pregos
obtidos pela prépria atua¢do no mercado.

21. Note que o Tribunal de Contas da Unido aconselha a administragéo publica a ater-se quando
o valor é considerado um risco de inexecugao do contrato, logo as modificagdes que implicam em percentuais
insertos a matriz de risco implantada pela prépria Administragao se mostram ilegais.

22. Segundo Limmer (1996, p. 141), os riscos sdo uma constante ao longo de sua implementagéo
e podem ser definidos como a perda potencial resultante de um incidente futuro resultante de ambientes interno e
externo, que tendem a alterar o cenério inicialmente planejado.

23. Em que pese representar uma redugéo do custo da obra, a empresa que utiliza-se desta
opcao, aplica valor divergente, que ndo importar apenas uma seguranga para a Empresa como também para
prépria Administragéo Publica.

24, Conforme depreende-se do Acordao do TCU n°® 2622/2013, o Risco tem grande relevancia e
importancia ao orcamento, vejamos:

Conforme bem salientado no relatério que antecede o Acorddo 2369/2011-
TCU-Plenario, 'em um orcamento de obra, por mais detalhado e criterioso que
seja, é impossivel prever com exatiddo todas as peculiaridades do projeto’.
Essa afirmagdo decorre da constatagdo de que sempre existira um certo
grau de incerteza na implantacdo de qualquer empreendimento, cujos
diversos tipos de riscos podem afetar de forma positiva ou negativa os
objetivos do projeto, tais como: prazo de execugdo, qualidade dos servigos
executados, custos totais, escopo do objeto, dentre outros.

[]

No presente estudo, considera-se que riscos e contingéncias a serem
considerados nos orgamentos de obras publicas possuem significados
semelhantes. Em obras em geral, ndo especificamente empreendimentos
industriais, caso tratado pela AACEI, a pratica generalizada no pais é a
inclusdo uma taxa de riscos ou contingéncias como um percentual fixo na
composi¢do de BDI. No entanto, o calculo dessa taxa envolve,
essencialmente, um processo de analise de riscos a partir da elaboragédo
de uma matriz de riscos que tem por objetivo estabelecer as diretrizes que
nortearam as clausulas contratuais de obras publicas e esclarecer 0s possiveis
efeitos decorrentes de eventos futuros e incertos que podem ser assumidos
ou repartidos entre as partes contratantes.
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Mensuragéo dos riscos

A etapa de mensuracdo dos riscos envolve ainda a andlise da probabilidade
de ocorréncia e do calculo dos possiveis impactos dos eventos identificados
que sdo capazes de influenciar os custos totais de implantacdo de um projeto
de obra de engenharia, com vistas a determinar a dimenséao de cada risco
e a definir a melhor forma de gerenciar tais riscos. Essa etapa da analise
de riscos requer, essencialmente, o conhecimento, experiéncia e
habilidade do estimador, bem como a existéncia de bancos dados e a
disponibilidade de outras informagdes sobre projetos anteriores semelhantes.

25. Ora, a parte Contratante assume o0s riscos insertos ao Edital, contudo, colocando a
Administragdo em posicao de atencdo, quando a Empresa destaca de seu BDI recursos que deverao ser
assumidos pelo mesmo.

26. Repita-se, o risco inserido ao BDI ndo é exclusivamente para a Empresa Licitante, mas, uma
garantia que aqueles fatos previsiveis e presumiveis ndo sejam contemplados em Termo Aditivo de Valor, a fim
de fazer frente a um desequilibrio econémico provocado pela prépria Licitante quando da apresentagéo de seu
BDI.

27. Destaco o seguinte aresto que trata sobre a importancia da Taxa de Risco:

Enunciado

Todos os fatores de risco do empreendimento devem estar previstos no BDI,
em item Unico e proprio, € ndo como custo direto na planilna orgamentéaria da
obra, o que caracterizaria infragdo ao disposto no art. 7°, § 4° da Lei
8.666/1993, uma vez que o BDI ¢ o elemento orgamentario destinado a cobrir
as despesas ndo diretamente relacionadas a execucdo do objeto
contratado, como a cobertura de riscos eventuais.

Excerto

Voto:

25. O fato é que existem ocorréncias ndo previstas que podem repercutir no
custo das obras e deverdo ser arcadas pelo contratado, a exemplo de
perdas excessivas de material, perdas de eficiéncia de méo de obra, greves,
condicdes climaticas atipicas, furtos, acidentes de trabalho, defeitos nos
equipamentos, inadimpléncia dos fornecedores, dentre outros.

26. Assim, o processo de formagdo de prego de uma obra publica pode
considerar uma taxa de contingéncia, também denominada riscos ou
imprevistos, ou, ainda, de "eventuais", estabelecida como um percentual
sobre 0 custo direto da obra, cujo valor dependera de uma analise global do
risco do empreendimento.

27. Enfatizo ainda, em linha com diversos julgados do TCU, a exemplo dos
Acérdéos Plenarios 1.733/2014 e 3.637/2013, que todos os fatores de risco
do empreendimento devem estar previstos no BDI, em item Unico e prdprio,
e ndo na planilha orcamentéria da obra, 0 que caracterizaria infragdo ao
disposto no §4° do art. 7° da Lei 8.666/1993, pois tal rubrica seria uma espécie
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o
-

de "verba" associada a servicos desconhecidos e sem previsdo de
quantidades. O BDI é o elemento orgamentario destinado a cobrir as despesas
classificadas como custo indireto, ou seja, ndo diretamente relacionadas a
execucdo do objeto contratado, como a cobertura de riscos eventuais do
construtor. (TCU. Acdrddo 648/2016-Plenério. Rel. Min. Benjamin Zyler. Data:
2016)

28. Por mais que a Licitante alegue que eventual erro sera de sua responsabilidade, restara a
autoridade a divida se realmente a mesma assumira tais riscos, ou como é comum ocorrer, abandonar a obra,
atrasando o avanco do objeto contratual, tendo 0 6rgdo socorrer-se nos demais remanescentes, se aceitarem
aquele valor apresentado pelo primeiro colocado, ou seja, aceitar uma margem de risco abaixo do minimo.

29. A modificagdo adotada pela Empresa Licitante, além de p6r em risco ambas as partes,
importa em subtracdo de valores da margem estabelecida, para suportar riscos previstos e presumiveis, logo,
tornando inexequivel a adogéo de tal metodologia.

30. Ademais, conforme precedentes do TCU, erros de planilha s&o passiveis de corre¢do desde
que sanaveis, no presente caso, a corre¢do da taxa de risco, importara automaticamente no aumento do valor
global da proposta, logo, incorrendo nas excegdes determinadas pelo TCU.

31. Neste norte, considerando que a garantia, seguro e risco séo fatores indispensaveis para
Administragéo Pubica por serem itens de defesa a possiveis adversidades nao contempladas em reequilibrio
econdmico-financeiro, logo, devendo ser adotados os valores minimos previstos pela Contratante e
jurisprudéncia patria, temos que as referidas taxas sao direito indisponiveis a empresa licitante, devendo a mesma
seguir os parametros estabelecidos pela Administragao Publica.

32. Logo, ndo resta outra alternativa que néo seja a desclassificagédo da proposta com as
referidas falhas.

lIl. DO PEDIDO

33. Em face das razbes expostas, a RECORRENTE pugna pelo recebimento do presente
recurso, JULGANDO FAVORAVEL, e por conseguinte declarando a RECORRIDA INABILITADA, dando
seguimento as demais fases do certame.

34. Ainda, carecem de analise as composigdes de preco unitarios da Recorrida, a fim de saber
como a mesma chegou ao valor proposto, oportunidade que requer-se que seja facultada as vistas da composi¢éo
detalhada, para apresentagdo de manifestagcdo complementar a presente peca.

35. Neste norte, caso a Recorrida néo seja inabilitada pelos documentos de habilitagéo, requer-
se a abertura de diligéncia para que a mesma apresente composi¢ao detalhada de seus pregos.

Nestes Termos, pede deferimento
Natal/RN, (data eletronica).
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