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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA — CINEP
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RELATORIO JULGAMENTO DE RECURSO
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 001/2025
PROCESSO N° CIN-PRC-2025/00220
CADASTRO CGE: 25-00923-6

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagdo
de materiais e equipamentos para complementac¢do do sistema de irrigacdo da
Avenida Boulevard dos Ipés no Polo Turistico Cabo Branco, Jodo Pessoa — PB

RECORRENTE: EPI IRRIGACAO LTDA — CNPJ n® 48.462.564/0001-72;

RECORRIDA: PLANO A SERVICOS LTDA — CNPJ n° 23.249.596/0001-63.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo interposto pela empresa EPI
IRRIGAGAO LTDA foi protocolado em 05 de junho de 2025, observando
rigorosamente o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da publicacdo do
resultado da habilitacdo, ocorrida em 30 de maio de 2025, conforme veiculado
no Diério Oficial do Estado da Paraiba. A empresa PLANO A SERVICOS LTDA, por
sua vez, apresentou suas contrarrazdes de forma igualmente tempestiva em 11
de junho de 2025, dentro do mesmo lapso temporal estabelecido pela legislagdo
aplicavel a este procedimento licitatério.

Desse modo, a analise preliminar dos prazos processuais
demonstra que ambos os documentos foram apresentados em estrita
conformidade com o disposto no art. 89 do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios — RILCC da Companhia de Desenvolvimento da Paraiba.
A tempestividade das manifestacdes recursal e contrarrazdes assegura a plena
andlise do mérito das questdes suscitadas, garantindo o direito ao contraditério
e a ampla defesa no ambito deste procedimento licitatério.
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Il - DAS ALEGACOES

A) DO RECURSO - EPI IRRIGACAO LTDA

A empresa Recorrente, EPI IRRIGA(;AO LTDA, em sua peca recursal
protocolada, apresentou uma série de questionamentos e objecdes a habilitacdo
da empresa PLANO A SERVICOS LTDA, sustentando a existéncia de vicios
insanaveis na documentacdo e qualificacdo da Recorrida. As alegagdes principais
podem ser detalhadamente assim sintetizadas:

1. Qualificagdo Econémico-Financeira: A recorrente arguiu que a empresa PLANO A
SERVICOS LTDA néo teria apresentado o balango patrimonial referente ao exercicio de 2024,
sendo que, em sua interpretacdo, este documento seria exigivel na data da sessdo publica
do certame, ocorrida em 20 de maio de 2025. A recorrente fundamentou sua argumentacao
na Lei n® 6.404/76 e no Cddigo Civil Brasileiro, especificamente nos Artigos 175 e 176 da Lei
das S.A. e nos Artigos 179, 1.065 e 1.078 do Cddigo Civil, os quais estabelecem, para
diferentes tipos societarios, a obrigatoriedade de elaboracdo e deliberagdo das
demonstracdes contabeis até o final de abril do ano subsequente ao encerramento do
exercicio social. Para a EPI IRRIGACAO LTDA, a apresentacdo do balanco de 2023, datado de
18 de abril de 2024, estaria defasada e em desacordo com as exigéncias editalicias e legais,
levando a inabilitagdo da Recorrida.

2. Qualificagdo Técnica: A empresa EPI IRRIGACAO LTDA levantou objecdes quanto a
qualificagdo técnica da PLANO A SERVICOS LTDA, aduzindo que os atestados de capacidade
técnica por esta apresentados seriam insuficientes. Alegou-se que os documentos ndo
comprovariam a execucéo de servicos de irrigacdo em areas urbanas ou obras correlatas que
atendessem a exigéncia editalicia de, no minimo, 02 (dois) projetos de instalagdo de
sistemas de irrigagdo em &reas urbanas ou publicas, com &rea minima de 1.000 m? de
cobertura, incluindo o fornecimento e instalagdo de materiais e equipamentos para o
sistema de irrigacdo, conforme o item 9.3.2 do edital. A recorrente enfatizou que os atestados
fornecidos, como os da GARDEN SAO JOSE LTDA e WD IRRIGACAO SERVICOS, néo
especificariam a area irrigada, configurando uma inobservancia clara aos critérios de
habilitagdo técnica e comprometendo a capacidade da Recorrida para a execucdo do objeto
contratual.

3. Qualificagdo Juridica e Documental (Objeto Social e Certiddo Simplificada): Por
fim, a recorrente apontou supostas irregularidades na qualificacdo juridica e documental da
PLANO A SERVICOS LTDA. Quanto ao objeto social, afirmou que, em consulta ao CNPJ e
Contrato Social acostados da empresa PLANO A SERVICOS LTDA, o cédigo CNAE 42.22-3-
01 (Construcdo de Redes de Abastecimento de Agua, Coleta de Esgoto e Construcbes
Correlatas) continha a expressa exclusdo de "EXCETO OBRASDE/RR/GAQTO', 0 que, em seu
entendimento, impediria a execu¢do do objeto do certame, que é precisamente a
complementacdo de sistema de irrigacdo. Além disso, a EPI IRRIGACAO LTDA alegou a
auséncia da certiddo simplificada da Junta Comercial, documento que seria exigivel para
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comprovacao do enquadramento como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequen
(EPP), conforme item 10 do edital, constituindo um descumprimento categdrico
exigéncias documentais e ensejando a inabilitagdo da empresa.

B) DAS CONTRARRAZQES — PLANO A SERVICOS LTDA

Em resposta as alegacdes apresentadas pela EPI IRRIGACAO
LTDA, a empresa PLANO A SERVICOS LTDA, por sua vez, demonstrou em suas
contrarrazdes a plena conformidade de sua documentacéo e qualificacdo com as
exigéncias do edital e da legislacdo pertinente, rebatendo cada um dos pontos
levantados.

1. Quanto ao Balango Patrimonial: A Recorrida defendeu a validade de seu
balango patrimonial do exercicio de 2023, enfatizando que a legislacdo vigente,
notadamente a Instrugdo Normativa RFB n° 2.003/2021, estabelece que o prazo para a
entrega da Escrituracdo Contébil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2024 se
encerra apenas em 28 de junho de 2025. Desse modo, na data da sessdo publica do
certame (20 de maio de 2025), o balango de 2024 ainda ndo era legalmente exigivel. A
empresa invocou o art. 45, | do RILCC/CINEP e o art. 69 da Lei n® 14.133/2021, além da
Lei n°® 6.404/76 (art. 132 e 176) e da IN DREI n® 81/2020 (art. 9°), para corroborar seu
entendimento. Apresentou ainda, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. A Recorrida argumentou, portanto, que sua documentagdo
econdémico-financeira estava plenamente em conformidade com o que era
exigivel no momento da apresentagao.

3. Quanto ao CNAE e Objeto Social: A PLANO A SERVICOS LTDA refutou a
alegacdo de incompatibilidade do objeto social, esclarecendo que, embora um de seus
CNAEs secundarios contivesse a exclusdo de "obras de irrigacdo", seu CNAE principal é o
71.12-0-00 (Servigos de Engenharia), o qual é amplamente compativel com as atividades
de projeto e execugdo técnica de sistemas de irrigacdo. Adicionalmente, salientou que
seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme comprovante de inscricdo e
situacdo cadastral (fls. 862-864), inclui diversas atividades secundarias que guardam
estrita relagdo com o objeto licitado, como 43.22-3-01 (Instalagdes hidraulicas,
sanitarias e de gas), 43.99-1-99 (Servicos especializados para construgéo néo
especificados anteriormente), 81.30-3-00 (Atividades paisagisticas) e 01.61-9-99
(Atividades de apoio a agricultura n&o especificadas anteriormente). A empresa
sustentou que a jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de que basta que o objeto
social ndo impega a execucédo da atividade licitada, ndo sendo necesséria a identidade
literal de nomenclaturas.
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4, Quanto & Qualificacdo Técnica: Em relacdo a qualificacdo técnica, a P
SERVICOS LTDA asseverou que os dois atestados de capacidade técnica que aprese
quando analisados em conjunto, comprovam a execugao de servicos de instalagdo
sistemas de irrigacdo que, mesmo nao se limitando explicitamente as areas urbanas ou a
metragem de 1.000 m? de cobertura em sua descricdo literal, contém quantitativos de
materiais, mdo de obra e trechos lineares que, mediante interpretacdo técnica,
convertem-se em areas de cobertura irrigada que ultrapassam significativamente a
metragem minima exigida no edital. Argumentou que a Administracdo possui a
prerrogativa de interpretar tecnicamente a dimensdo e a correlagdo dos servigos com
base nos elementos constantes dos atestados.

5. Portanto, a Recorrida defendeu que sua aptiddo técnica para a execucdo do
objeto do certame estéd devidamente demonstrada.

6. Quanto a Certiddo Simplificada da Junta Comercial: Por fim, a empresa PLANO
A SERVICOS LTDA demonstrou que a condicdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP) ja
estava inequivoca e claramente comprovada pelo proprio comprovante de inscrigdo no
CNPJ (fls. 862-864 dos autos), documento que ja integrava os autos do processo.
Defendeu que a certiddo simplificada, embora mencionada no edital, possui carater
meramente informativo e confirmatério de um status j& evidente. A Recorrida invocou o
principio do formalismo moderado, que encontra amparo no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, o qual permite a Comissdo de Licitagdo promover diligéncias para sanar
falhas formais que ndo comprometam a esséncia da proposta ou da habilitagdo. A
empresa ainda citou jurisprudéncia do TCU sobre a aplicagdo desse principio.

Assim, argumentou que a auséncia de tal certiddo nao
configuraria motivo para inabilitacdo.

Il - DA ANALISE

Apds uma analise aprofundada de todos os documentos
anexados aos autos, das alega¢des apresentadas pela empresa Recorrente e das
contrarrazdes ofertadas pela empresa Recorrida, em conjunto com a
manifestacdo técnica do setor demandante e a legislacdo aplicavel, esta
Comissao Permanente de Licitacdo — CPL, por intermédio de seu Pregoeiro,
manifesta-se nos seguintes termos:

Preliminarmente, cumpre reiterar que a Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba — CINEP, na qualidade de sociedade de economia
mista, possui um regramento proprio e especifico para suas licitagdes, contratos
e convénios, consubstanciado em seu Regulamento Interno de Licitacoes,
Contratos e Convénios (RILCC), além de se submeter a Lei Federal n°
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formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa para
administragdo, sdo inerentes ao direito administrativo patrio e devem ser
aplicados com parcimoénia e razoabilidade, buscando a primazia do interesse
publico e a efetividade da contratacdo, desde que ndo haja prejuizo a isonomia,
a competitividade ou a seguranca juridica. A presente analise, portanto, levara em
consideracdo a legislacdo aplicdvel e os principios basilares do processo
licitatorio. Importa salientar que eventuais equivocos ou interpretagdes
superficiais de normativos ndo sustentadas pela solidez juridica e fatica serdo
devidamente consideradas em face da prevaléncia dos principios da isonomia e
da legalidade que regem o processo licitatério.

Examinando-se os pontos atacados pela Recorrente e
aprofundando a analise da defesa da Recorrida, bem como a avaliagdo do setor
técnico demandante, conclui-se o seguinte:

A) Quanto ao Balango Patrimonial

A alegacdo da Recorrente referente a exigibilidade do
balanco patrimonial do exercicio de 2024 ndo encontra respaldo legal e pratico
para fins de inabilitacdo no presente certame. O edital, em seu Item 10.5.2, exige
o balanco "do dltimo exercicio social ja exigivel'. No cenario atual, a data para a
entrega da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de
2024, conforme a Instrucdo Normativa RFB n® 2.003/2021, encerra-se apenas
em 28 de junho de 2025. Consequentemente, na data da sessdo publica deste
procedimento licitatério, em 20 de maio de 2025, o balancgo do exercicio de 2023
era, de fato, o Ultimo legalmente exigivel e, portanto, a apresentacdo pela
empresa PLANO A SERVICOS LTDA do balango referente a 2023 estava em plena
conformidade com a exigéncia editalicia.

Embora o Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), em seus Artigos
1.065 e 1.078, e a Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades por Ac¢des), em seus Artigos
132, 175 e 176, estabelecam prazos para a elaboracdo e deliberacdo das
demonstracdes financeiras (geralmente até o final de abril do ano subsequente
ao encerramento do exercicio), para os fins de comprovacdo da qualificacao
econOmico-financeira em processos licitatérios, a exigibilidade para
apresentagdo esta atrelada a finalizacdo dos tramites fiscais e de registro, que
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data limite é regulamentada pela Receita Federal. As jurisprudéncias pacificas
Tribunal de Contas da Uniao, inclusive, reforcam este entendimento, conform
citado pela Recorrida, ao admitir o balanco do Ultimo exercicio encerrado desde
que dentro do prazo legal para entrega e ao considerar indevida a
desclassificacdo por balanco ainda ndo exigivel legalmente. Assim, a
interpretacdo que vincula a exigibilidade do balanco a data final da entrega da
ECD, conforme IN RFB n° 2.003/2021, é a mais razoavel e aderente a realidade
contabil e fiscal das empresas brasileiras, afastando a pretensdo da Recorrente.

B) Quanto ao CNAE e Objeto Social

A andlise detida do Comprovante de Inscrigdo e de Situacao
Cadastral da empresa PLANO A SERVICOS LTDA (fls. 862-864 dos autos), bem
como de seu contrato social, confirma que a empresa possui uma gama de
atividades plenamente compativeis com o objeto da licitagdo. O CNAE principal
da empresa é o 71.12-0-00 (Servicos de Engenharia), que por sua propria
natureza, engloba atividades de projeto, planejamento, execucdo e gestdo de
obras e servicos técnicos, incluindo, sem duvida, sistemas de irrigacdo.
Adicionalmente, a empresa possui diversos CNAEs secundarios que corroboram
sua aptidao, tais como 43.22-3-01 (InstalagGes hidraulicas, sanitarias e de gas),
42.13-8-00 (Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas), 81.30-3-00
(Atividades paisagisticas), 01.61-9-99 (Atividades de apoio a agricultura nédo
especificadas anteriormente), e 43.99-1-99 (Servigos especializados para
construgdo nédo especificados anteriormente).

A alegacdo da Recorrente quanto a exclusdo de "obras de
frrigacdo" no CNAE 42.22-3-01, embora exista na descricdo especifica desse
cddigo, ndo é suficiente para inabilitar a empresa. O universo de atividades da
PLANO A SERVICOS LTDA, em seu conjunto e especialmente considerando seu
CNAE principal de engenharia e os demais secundarios correlatos, demonstra
uma abrangéncia que permite a execucao do objeto licitado. O que se exige em
licitagBes é que o objeto social da empresa nao se apresente como um
impedimento ou 6bice legal a execucdo do contrato, e ndo uma identidade
exata entre o CNAE e o objeto do certame. A Administracdo deve realizar uma
interpretacdo sistémica e teleoldgica do objeto social, verificando sua
compatibilidade com as atividades licitadas. Assim, considerando a pluralidade e
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a correlacao das atividades registradas pela Recorrida, ndo se vislumbra
irregularidade que justifique sua inabilitacdo neste ponto.

C) Quanto a Qualificacdo Técnica

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrida foram objeto de analise rigorosa. Embora a exigéncia editalicia no
item 9.3.2 buscasse a comprovacao explicita de "execugcdo de, no minimo, dois
projetos de instalacdo de sistemas de irrigacdo em dreas urbanas ou publicas,
com drea minima de 1.000 m? de cobertura, incluindo o fornecimento e
Instalacdo de materiais e equipamentos”, a interpretacao dos atestados deve ser
feita sob o prisma da razoabilidade e da relevancia, buscando a substancia da
comprovagao da experiéncia.

Foi verificado, em um dos contratos apresentados pela
PLANO A SERVICOS LTDA, notadamente no atestado fornecido pela WD
IRRIGACAO SERVICOS (datado de 22/03/2025), o fornecimento e a instalacio de
5.670 metros de tubo de gotejamento. Esta quantidade de material e servico
representa uma parcela de significativa relevancia técnica e orcamentaria para a
execucao do sistema de irrigagdo proposto, correspondendo a mais de 50% da
quantidade prevista na planilha orcamentaria da propria Administracéo para itens
similares. Uma analise mais detalhada do demonstrativo dos servicos executados
nesse contrato permitiu inferir que a area de cobertura atendida corresponde a,
no minimo, 2.000 m? mesmo que essa metragem n3o esteja textualmente
explicitada no atestado, reforcando a capacidade demonstrada.

A Administragdo Publica tem a prerrogativa e o dever de
avaliar a capacidade técnica das licitantes de forma a assegurar a futura
execugao do contrato, sem, contudo, incorrer em formalismo excessivo que
restrinja indevidamente a competitividade. A compatibilidade entre os atestados
apresentados e o objeto da licitacdo pode ser reconhecida desde que haja
correlacao técnica e demonstracdo de aptidao para a execugdo das atividades
principais. No presente caso, a experiéncia comprovada no fornecimento e
instalacdo de uma vasta extensdo de tubos de gotejamento, somada a
inferéncia de uma area de cobertura superior a minima exigida, atesta a aptidéo
técnica da empresa PLANO A SERVICOS LTDA para o objeto da licitacdo. O fato
de os atestados nao reproduzirem jpsis /itteris a descricdo editalicia ndo os
invalida, desde que a substancia da experiéncia esteja comprovada, conforme a
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jurisprudéncia que preconiza a interpretacdo sistémica dos documentos
técnicos e a superagdo de meros formalismos.

D) Quanto a Certiddo Simplificada da Junta Comercial

No tocante a alegacdo de auséncia da certiddo simplificada
da Junta Comercial, verifica-se que esta ndo acarreta nulidade no processo de
habilitagdo da PLANO A SERVICOS LTDA. O Comprovante de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral do CNPJ (fls. 862-864 dos autos), ja constante nos autos,
comprova de forma clara e inequivoca o enquadramento da empresa como
Empresa de Pequeno Porte (EPP).

A certiddo simplificada, nesse contexto, constitui um
documento de carater meramente confirmatério de uma informacéo ja presente
e verificavel por outros meios nos autos. A eventual auséncia de sua apresentacao
inicial, ou sua apresentacdo posterior juntamente as contrarrazdes (inclusive com
data anterior a sessdo, de 16/05/2025), caracteriza-se como uma falha formal
sandavel, que ndo compromete a substancia da habilitagdo da licitante nem a
integridade do certame. A aplicacdo do principio do formalismo moderado,
amplamente aceito no direito administrativo e reforcado pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021 (que, embora ndo seja a lei principal regente do certame da CINEP,
expressa um principio aplicavel ao processo licitatério em geral), orienta a
Administracdo a buscar a validacdo da documentacdo por meios menos
restritivos, desde que ndo haja prejuizo ao erario ou a competicdo. Assim, a
exigéncia foi cumprida de maneira substancial, ndo havendo razdo para
inabilitacdo da Recorrida neste ponto.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando a anélise detalhada
das alegacdes da empresa Recorrente EPI IRRIGACAO LTDA e das sélidas
contrarrazdes apresentadas pela empresa Recorrida PLANO A SERVICOS LTDA,
e apos verificagdo de toda a documentacdo constante dos autos, constata-se que
as objecdes levantadas pela Recorrente ndo foram suficientemente comprovadas
ou foram devidamente afastadas pela documentacao e justificativas da Recorrida,
em conformidade com as exigéncias editalicias e a legislacdo vigente.

A empresa PLANO A SERVICOS LTDA demonstrou possuir
a qualificacdo econdmico-financeira, juridica e técnica necessarias e suficientes
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para a execucdo do objeto licitado, tendo atendido de forma substancial e f
a todos os requisitos exigidos pelo instrumento convocatério, com base em u
interpretacao razoavel e teleoldgica das normas aplicaveis.

Assim sendo, esta Comissdao Permanente de Licitagdo —
CPL da CINEP, por intermédio de seu Pregoeiro, decide, fundamentadamente:
CONHECER DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa EPI
IRRIGAGAO LTDA, POR SER TEMPESTIVO, E, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo higida a decisdo que declarou habilitada a empresa
PLANO A SERVICOS LTDA, para o regular prosseguimento do certame, nos
exatos termos do edital e da legislacdo pertinente.

Esta decisdo visa fornecer os elementos necessarios e
suficientes a autoridade competente, a quem cabera a homologacéo e eventual
adjudicacao do objeto do presente certame.

Esse é o entendimento desta Comisséo, salvo melhor juizo.

Flavio Colago da Silva
Comissdao Permanente de Licitagbes
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