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PARECER ASSEJUR N°. 088/2025

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 CIN-PRC-
2025/00220. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA
JURIDICA. LICITACAO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 001/2025 .
HABILITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA EPI IRRIGACAO LTDA. ALEGAGAO DE
IRREGULARIDADES NA HABILITAGAO DA EMPRESA
PLANO A SERVICOS LTDA. BALANCO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO ANTERIOR. EXIGIBILIDADE LEGAL — ART. 69
DA LEI N2 14.133/2021 E ART. 58 DA LEI N2 13.303/2016.
CNAE E OBJETO SOCIAL. COMPATIBILIDADE
SUBSTANCIAL. PRINCIiPIO DA VERDADE MATERIAL.
DOCUMENTACAO DE ENQUADRAMENTO COMO EPP.
VALIDADE DO COMPROVANTE DE SITUAGCAO
CADASTRAL DO CNPJ. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. QUALIFICACAO TECNICA. INTERPRETAGCAO
SISTEMICA DE ATESTADOS. SUFICIENCIA DA
COMPROVACAO DA EXPERIENCIA. JURISPRUDENCIA DO
TCU. AUSENCIA DE ViCIOS JURIDICOS. MANUTENGAO
DA HABILITACAO. PARECER PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

|. BREVE RETROSPECTO PROCESSUAL

1. Aportaram nesta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n2 CIN-PRC-
2025/00220, que se refere a contratagdo de empresa especializada para fornecimento e
instalagdo de materiais e equipamentos destinados a complementag¢do do sistema de irrigagdo
da Avenida Boulevard dos Ipés, localizada no Polo Turistico Cabo Branco, em Jodo Pessoa/PB.
No dmbito do Processo, deu-se o Procedimento Licitatério n2 001/2025, que ocorreu sob
regime de execugdo “Empreitada por Preco Unitario”, tipo “Menor Pregco”, com sessdo de
abertura de propostas ocorrida no dia 20 de maio de 2025, as 09h00, no Auditério da CINEP, na

Rua Feliciano Cirne, 50, Jaguaribe, Jodo Pessoa, Paraiba.

2. A empresa PLANO A SERVICOS LTDA apresentou proposta no valor de RS 409.000,00,
com BDI de 20,93%, e teve sua documentagdo de habilitagdo analisada pelo Departamento de

Engenharia da Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — CINEP.
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3. Inicialmente, foi verificado que a empresa apresentou ARTs de profissionais da

de Engenharia Civil, Agron6mica, Ambiental e de Seguranca do Trabalho, além de contrato

prestagdo de servigos com tais profissionais, demonstrando sua vinculagéo técnica. Também f

apresentado atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito privado,

atestando experiéncia na execugdo de servigos similares. Apesar de nao ter sido apresentada
comprovagao explicita da execugdo de dois projetos de irrigagdo em areas publicas ou urbanas
com, no minimo, 1.000 m? de cobertura, conforme exigido no edital, foi identificado, em um dos
contratos, o fornecimento e a instalagdo de 5.670 metros de tubo de gotejamento. Tal volume
foi considerado tecnicamente relevante por corresponder a maior parcela da planilha

orcamentaria, sendo aceito como demonstracéo de capacidade técnica.

4, Foi observada a auséncia de ARTs vinculadas aos contratos apresentados, bem como

foram identificados valores unitdrios superiores aos praticados pela Administracdo em alguns

itens da planilha orcamentdria. Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) realizou

diligéncia para que a empresa apresentasse os devidos ajustes na planilha e nos documentos.
Apds resposta da empresa, nova analise foi realizada pelo Departamento de Engenharia, que
considerou a documentagdo satisfatoria e em conformidade com as exigéncias do edital,

ratificando a necessidade de ajuste na planilha de pregcos, mantendo-se o BDI de 20,93%.

5. Em nova diligéncia, a empresa apresentou proposta e planilha orgamentaria retificadas,
sendo novamente encaminhadas para avaliagdo técnica. Apds andlise detalhada, o
Departamento de Engenharia concluiu que a drea efetivamente atendida pelos servigos
contratados é de, no minimo, 2.000 m?, embora essa metragem n3o esteja de forma expressa

no contrato, o que reforga a conformidade técnica da proposta apresentada.

6. Considerando a decisdo de habilitagdo da empresa PLANO A SERVICOS LTDA, a empresa
EP1 EMPRESA DE IRRIGACAO LTDA interpds recurso administrativo, questionando a referida

habilitacdo. A recorrente sustentou que a empresa habilitada ndo apresentou comprovagao
adequada da qualificagdo técnica exigida no edital, tampouco a documentagdo econémico-
financeira na forma da lei, apontando ainda a auséncia de documentos obrigatérios como a
Certiddo Simplificada da JUCERN e incompatibilidade do objeto social com o objeto licitado. Com
base nesses fundamentos, a recorrente pleiteou a inabilitagdo da empresa PLANO A, a revisdo
da decisdo de habilitagéo e o prosseguimento do certame com a observéncia das normas

editalicias e legais.
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7. Finalizada a fase recursal, com andlise das razdes e contrarrazGes apresentadas, o
foram encaminhados a Presidéncia para ciéncia e assinatura do Termo de Adjudicagdo
Homologacdo, e posterior publicagdo oficial. Por fim, tendo havido interposi¢do de recurso,

processo foi direcionado a Assessoria Juridica da CINEP, a fim de que seja emitido parecer

juridico conclusivo sobre a matéria, conforme solicitado pelo Diretor-Presidente da Companhia,

RAomulo Soares Polari Filho.

8. E o relatério.

1. ASPECTOS JURIDICOS PERTINENTES

1. Considerando a matéria ventilada nestes autos e pautando-se nos elementos juridicos
que os integram, o alcance do presente opinativo cinge-se a andlise da regularidade da
habilitagdo da empresa PLANO A SERVICOS LTDA no certame licitat6rio 001/2025 referente a
contrata¢do para fornecimento e instalagdo de materiais e equipamentos destinados a
complementagdo do sistema de irrigagdo da Avenida Boulevard dos Ipés, em face dos
questionamentos apresentados no recurso administrativo interposto pela empresa EPI
EMPRESA DE IRRIGAGAO LTDA., ndo tendo a competéncia de adentrar no dmbito da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados por esta sociedade de economia mista,
tampouco no exame dos aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa,
orcamentdria e/ou meritdria, inclusive quanto a veracidade dos documentos carreados ao
caderno epigrafado, bem como adentrar na elabora¢do de cdlculos apresentados pela

Administragdo dessa Companhia.

2. Notadamente, a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA - CINEP, enquanto
sociedade de economia mista integrante da Administragado Publica Indireta do Estado da Paraiba
submete-se aos principios, limites e pressupostos que regem a Administragdo Publica, em
observancia ao artigo 37, da Constitui¢do Federal, inclusive quanto a obras, servigos, compras e

alienagdes, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: [...] (Grifos nossos)
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3. A presente questdo assenta na andlise da regularidade da habilitagdo da empresa
A SERVICOS LTDA no certame licitatério n2 001/2025 referente a contratagdo para fornecim
e instalagdo de materiais e equipamentos destinados a complementagdo do sistema de irrigaca
da Avenida Boulevard dos Ipés, em face dos questionamentos apresentados no recurso

administrativo interposto pela empresa EPI EMPRESA DE IRRIGACAO LTDA.

4. Deve ser destacado que, conforme ja declarou o Colendo STF, a fungdo do parecer
juridico "... é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades." (HC 171576 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 31/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC
05/06/2019).

5. Enquanto marco teérico norteador do presente instrumento, impGe-se o exame
individualizado e detido dos quatro fundamentos principais suscitados na impugnagdo
apresentada pela empresa EPI Irrigagdo LTDA., com o objetivo de avaliar a legitimidade da

habilitagdo da empresa Plano A Servigos LTDA. no certame em questao.
A. DO BALANGO PATRIMONIAL (QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA)

1. Para fins de compreensdo, um breve resumo pode apontar que a empresa EPI Irrigacdo
LTDA alegou que a empresa Plano A Servigos LTDA apresentou balango patrimonial do exercicio
de 2023, quando ja era exigivel o balango de 2024, considerando o encerramento do exercicio
em 31/12/2024, e a exigéncia de deliberagdo até abril de 2025 (conforme Lei 6.404/76 e Cédigo
Civil). A empresa Plano A, por sua vez, sustentou que, conforme a IN RFB n2 2.003/2021, a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente a 2024 sé seria exigivel a partir de 28/06/2025, o
que invalidaria a exigéncia do documento até 20/05/2025 (data da sess&o publica). Em relatério
de julgamento de recurso, a CPL da CINEP acatou esse entendimento, considerando o balango

de 2023 como o ultimo exigivel na forma da lei.

2. A qualificagdo econdmico-financeira é um dos requisitos de habilitagdo previstos no art.
69 da Lei n2 14.133/2021 — Nova Lei de LicitagBes, sendo a apresentagdo do balango patrimonial

instrumento tradicional e legalmente reconhecido para esse fim. Disp&e o inciso | do art. 69:

Art. 69. A qualificagdo econdmico-financeira poderd ser exigida mediante:
| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,

ja exigiveis e apresentadas na forma da lei; (...)
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3. Portanto, a nova legislagdo reproduz, em esséncia, o conteudo do art. 31, |, da re
Lei n2 8.666/1993, mantendo o entendimento de que o balango patrimonial a ser exigido

ser aquele do ultimo exercicio social ja exigivel, observado o marco legal da exigibilidade.

4, Ressalte-se, por oportuno, que, embora a Lei n? 14.133/2021 ndo incida diretamente
sobre as empresas estatais, ndo se pode desconsiderar a existéncia de reflexos normativos
indiretos sobre os procedimentos licitatdrios das empresas publicas e sociedades de economia
mista. Ainda, faz-se importante a mengado, a fim de municiar a construgdo légica da inteligéncia

deste Parecer opinativo.

5. No ambito das sociedades de economia mista, como é o caso da Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba — CINEP, aplica-se a Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais), cujo art.
58 elenca, entre os parametros que devem nortear a habilitagdo nas licitagdes realizadas por
essas entidades, a capacidade econémica e financeira dos licitantes, nos seguintes termos: “Art.
58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros: {...)

Il — capacidade econémica e financeira.”

6. Ainda que o referido artigo ndo especifique, de forma expressa, os documentos a
serem exigidos para essa verificagdo, a utilizacdo do balango patrimonial como meio de
comprovagao da capacidade econdmico-financeira decorre da propria légica do procedimento
licitatério e da pratica consolidada da Administra¢do Publica, além de estar frequentemente

prevista nos instrumentos convocatdrios.

7. No presente caso, o edital adotou o critério ja tradicional e consagrado, exigindo o
balango patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da lei —
formula que guarda perfeita consondncia com a sistematica adotada tanto pela Lei n2
14.133/2021, quanto pelas interpreta¢des doutrindrias e jurisprudenciais aplicaveis a Lei das

Estatais.

8. Ocorre que, quando o edital exige o “dltimo balango exigivel legalmente” sem delimitar
o exercicio especifico, cabe interpretar a exigibilidade a luz da legislagdao societaria e das

orientagOes dos 6rgaos de controle.

9. Nos termos do art. 1.078 do Cddigo Civil, a deliberagdo sobre as demonstragdes

contdbeis, incluindo o balango patrimonial, deve ocorrer nos quatro primeiros meses do

exercicio seguinte ao ano-base, ou seja, até 30 de abril. A apresentagdo prévia dos documentos

aos socios que ndo exergam a administragdo deve ocorrer até 30 de margo.

CINPRC202500220V05
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10. A data constante do CC/2002, qual seja 30 de abril, é, portanto, a dataem queo b
se torna, de fato, "exigivel legalmente", desde que aprovado em assembleia ou o
instrumento societdrio equivalente. Até esse momento, no entanto, o documento ainda na

cumpre sua fungdo formal para fins de comprovagdo em certames publicos.

11. Isso, porque a publicagdo e o registro formal do balango ndo precisam ocorrer até 30 de
abril. Segundo o entendimento do TCU no Acérddo 119/2016-Plenario, a Instrugdo Normativa
RFB n2 1.420/2013, que rege a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), estabelece como prazo de
entrega o ultimo dia util de junho do ano seguinte ao exercicio de referéncia (art. 52). Essa
norma é aplicavel a pessoas juridicas tributadas pelo lucro real ou lucro presumido (art. 39), tal
qual ocorre com a empresa Plano A Servigos LTDA, que teve sua habilitagdo impugnada e ora

analisada.

12. Importa mencionar que a IN RFB n21.420/2013 constante do entendimento supracitado
do Tribunal de Contas da Unido foi atualizada e hoje vige enquanto INSTRUCAO NORMATIVA
RFB N2 2.003/2021, que estabelece que: “A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o

ultimo dia util do més de maio do ano sequinte ao ano-calenddrio a que se refere a

escrituracdo.” (sem grifo no original)

13. Dessa forma, a exigéncia de entrega da documentag¢do contdbil no certame somente
pode recair sobre o balanco do exercicio anterior se a convocagao ocorrer apés o
encerramento do prazo legal para sua apresentacdo ao Fisco, ou seja, ap6s o final de maio.

Esse é entendimento sedimentado pelo TCU, conforme vejamos:

“(...) 1.8.3. se ndo houver clausula no edital que especifique o exercicio a que
devam se referir, o balango patrimonial e as demais demonstragdes contabeis
dos exercicios anteriores somente podem ser exigidos se a convocagdo da
licitante para apresentar a documentacdo referente a qualificagdo
econdmico-financeira (art. 69 da Lei 14.133/2021) ocorrer apés a data-limite
definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a apresentacdo

da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituracdo

Digital (Sped) (Ac6rddo 2293/2018-TCU-Plenario, Relator E. Ministro José

Mucio Monteiro).” ACORDAO DE RELACAO 1604/2025-TCU-PRIMEIRA
CAMARA (sem grifos no original)

“(...) 12. Entretanto, mais recentemente, outras duas decisdes desta Corte

trouxerem novas luzes a questdo, motivo pelo qual ndo merecem prosperar
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os argumentos da embargante. Nos autos do Acérddo 472/20

Plenério, o Tribunal entendeu que o prazo previsto no Cadigo Civil (3
abril), refere-se a deliberagdo da assembleia de sdécios acerca do balan
patrimonial e ndo a sua publicagdo, conforme excerto que transcrevo: (...) 16.

No Acérddo 119/2016-TCU-Plendrio, o Tribunal elasteceu ainda mais esse

entendimento, considerando que, ndo havendo clausula especifica no edital

que indique o exercicio a que deve se referir o demonstrativo, deve ser

adotado como parametro o ultimo dia Gtil do més de junho, em consonancia

com a Instrucdo Normativa SRF 1.420/2013. (...)” ACORDAO 2942/2021-

TCU-PLENARIO (sem grifos no original)

“13. De fato, o item 10.1.6.b do edital do pregdo faz referéncia expressa a
apresentagdo do balango patrimonial na forma da lei e de acordo com

0 Acérddo 1999/2014-TCU-Plendrio. Essa decisdo do Tribunal, com base no

art. 1.078, caput e inciso |, do Cédigo Civil, orienta que, a partir de 30/4 do
exercicio corrente, o balango a ser exigido deve ser do exercicio anterior. (...)

15. Alids, o Tribunal ja& enfrentou a questdo no Acérddo 2145/2017-TCU-

Plenério, entendendo que seria de rigor excessivo considerar 30 de abril como
termo final para as publicagdes e registro dos demonstrativos contdbeis. (...)

16. No Acérddo 119/2016-TCU-Plendrio, o Tribunal elasteceu ainda mais esse

entendimento, considerando que, ndo havendo clausula especifica no edital

que indique o exercicio a que deve se referir o demonstrativo, deve ser

adotado como parametro o ultimo dia Gtil do més de junho, em consonancia

com a Instrucio Normativa SRF 1.420/2013. (...)” ACORDAO 2293/2018-TCU-

PLENARIO (sem grifos no original)

“(...) 23. Arigor, a luz do caput do art. 1.078 do Cddigo Civil, a deliberagdo da
assembleia dos sdcios sobre o "balango patrimonial e o de resultado
econdmico" é que devera ocorrer "nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social" (até 30/4), sendo que a apresentagdo propriamente dita de
tais documentos perante os "sécios que ndo exergam administracdo" tera de
ser feita "até trinta dias antes da data marcada para a assembleia", portanto
nos trés meses seguintes ao término do exercicio social (até 30/3). 24. Por seu

turno, é a Instrucdo Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece

resposta para a questdo temporal da exigibilidade do "balanco patrimonial

e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social" nas licitacdes. Isso
porque o seu art. 52 dispe que a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), a qual

compreende a versdo digital dos balancos e demais documentos contabeis
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com base no lucro real ou no lucro presumido (art. 32), devera

transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) até o ulti

dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracdo. 25.

A propdsito, de acordo com o art. 22 do Decreto 6.022/2007 (redagdo dada
pelo Decreto 7.979/2013), o Sped é o "instrumento que unifica as atividades
de recepgdo, validagdo, armazenamento e autenticagdo de livros e
documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios
e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico,
computadorizado, de informag&es". (grifei) 26. Em apertada sintese, somente
quando a convocagdo de licitante - que tem como regime de tributagdo o
lucro real ou o lucro presumido - para apresenta¢do da documentagdo
prevista no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93 ocorrer apds o ultimo dia util do
més de junho de determinado exercicio social, a documentagdo a ser
apresentada no certame relativa ao "balango patrimonial e demonstragées
contdbeis do ultimo exercicio social" sera realmente a pertinente ao exercicio
social anterior aquele em que fora efetivada a referida convocagdo.”

ACORDAO 119/2016-TCU-PLENARIO (sem grifos no original)

14. Em resumo, portanto, o TCU firmou orientagdo no sentido de que somente quando a

convocacdo do licitante ocorrer apds o ultimo dia ttil do més de maio de determinado exercicio

social, a documentacdo a ser apresentada no certame relativa ao balanco patrimonial serd

realmente a pertinente ao exercicio social anterior.

15. E possivel compreender que o marco temporal relevante é a data da convocagdo do
licitante para apresentar a documentagao de habilitagdo. Se a convocagao for até 30 de maio,
admite-se a apresentagdo do balango do pentltimo exercicio, tal qual ocorreu no caso concreto

em tela.

16. Considerando que a sessdo publica do Procedimento Licitatério n? 001/2025 em
questdo ocorreu em 20/05/2025, ou seja, antes do encerramento do prazo legal para entrega
da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao exercicio de 2024 — fixado para o ultimo dia
util de maio de 2025, nos termos da IN RFB n2 2.003/2021 —, entende-se que o balango de 2024

ainda ndo era formalmente exigivel a época da convocagdo. Nesse contexto, a exigéncia de

apresentagdo do balango de 2023 como o ultimo exercicio legalmente exigivel encontra respaldo

ndo apenas na legislagéo aplicavel, mas também na jurisprudéncia consolidada do TCU,

afastando, assim, a alegacao de irregularidade formulada pela empresa EPI Irrigagdo LTDA.

CINPRC202500220V05
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17. Diante do exposto, guanto a qualificacdo econémico-financeira, conclui-se,

melhor juizo, que a deciséo da Comissdo Permanente de Licitacdo da CINEP, ao consid

reqular a apresentacdo do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023 pela empres.

Plano A Servicos LTDA, mostra-se juridicamente adequada e em consonancia com os

entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido.
B. QUALIFICAGAO JURIDICA — OBJETO SOCIAL E CNAES

1. Para fins de compreensdo, um breve resumo pode levantar que a empresa EPI
EMPRESA DE IRRIGAGAO LTDA apontou que o CNAE 42.22-7-01 (Construgdo de redes de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigagdo —
CNAE secundario) da empresa PLANO A SERVICOS LTDA exclui expressamente “obras de
irrigagdo”, tornando a empresa incompativel com o objeto do certame. A empresa Plano A, em
suas contrarrazGes, demonstrou possuir CNAE principal 71.12-0-00 (Servigos de Engenharia) e
diversos secunddrios compativeis com irrigagdo. A CPL reforgou que a interpretagdo deve ser
sistémica, observando a compatibilidade e nio a literalidade dos cddigos, e afastou a alegagdo

de impedimento.

2. E importante nortear a presente compreensdo, a partir do entendimento de que as
exigéncias para habilitagdo juridica em procedimento licitatorio tém por finalidade verificar se
os licitantes possuem capacidade legal para firmar o futuro contrato administrativo, ou seja, se
estdo aptos, a luz do ordenamento juridico, a celebrar negécios juridicos validos. Nesse
contexto, a Administragdo analisa a identidade do licitante, sua forma de constituicdo, a

regularidade de sua situagdo juridica e quem detém poderes de representagdo.

3. Impende destacar que a revogada Lei de LicitagBes, a Lei n2 8.666/1993 n3o estabelecia,
como requisito de habilitagdo juridica, que o instrumento constitutivo da empresa declarasse,
de forma expressa, a correspondéncia entre sua atividade e o objeto licitado (por exemplo,

mediante a indicagdo do respectivo CNAE no cadastro do CNPJ).

4, A exigéncia de apresentagdo do contrato ou estatuto social em vigor (art. 28, inciso Ill,
da antiga lei), portanto, tinha por objetivo fornecer a Administragdo um meio para analisar a

compatibilidade entre as atividades exercidas pela empresa e o objeto da contratagdo publica.

5. Essa diretriz foi mantida na nova lei de LicitagBes, a Lei n2 14.133/2021, cujo art. 66
dispbe que “a habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos

e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de
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existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da ativi

ser contratada”.

6. No mesmo sentido, a Lei n? 13.303/2016, que rege as licitagdes e contratos das
empresas estatais, dispde em seu art. 58, inciso I, que a habilitagdo juridica tem como finalidade
comprovar a existéncia legal da pessoa juridica e, quando exigido, a autorizagdo especifica para
atuar no objeto da contratagdo. Ipsis literis: “Art. 58. A habilitagdo serd apreciada
exclusivamente a partir dos seguintes pard@metros: | - exigéncia da apresentagdo de documentos
aptos a comprovar a possibilidade da aquisigdo de direitos e da contragdo de obrigagbes por

parte do licitante (...)” (sem grifos no original).

7. Assim como a nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021), o diploma legal das estatais
ndo condiciona a habilitagdo juridica a exata correspondéncia literal entre o objeto licitado e os
cédigos CNAE declarados no CNPJ, reforcando que a avaliagdo deve se pautar na
compatibilidade substancial da atividade empresarial com o objeto da contratagdo, e ndo em

critérios formais excessivamente restritivos.

8. Dentro dessa perspectiva, um dos elementos analisados consiste na verificacdo da
compatibilidade entre o objeto social da empresa e o objeto da licitagdo, a fim de assegurar que
o licitante possui capacidade legal para executar o contrato e atender a necessidade da

Administragdo.
9. Como preleciona Margal Justen Filho:

"Em inumeros casos, tem-se verificado exigéncia de que o objeto social seja
compativel com a atividade desempenhada no futuro contrato. A questdo

exige aprofundamento, eis que inimeros equivocos acabam ocorrendo.

Entre nds, ndo vigora o principio da especialidade da personalidade juridica
das pessoas juridicas. Esse principio restringe a possibilidade juridica de
atuagdo das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social. (...) A fixagGo
do objeto social destina-se, tdo somente, a produzir efeitos de fiscalizagéo da
atividade dos administradores da sociedade. Os sécios podem pretender que
os administradores sejam responsabilizados quando aplicarem o patriménio

social em atividades fora do objeto social.

CINPRC202500220V05

Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade

prevista no contrato se relaciona com a qualificagdo técnica. Se uma pessoa

juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
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certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade

objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagéo. Impedim
existiria apenas quando uma lei especifica exigisse que o desempenho

atividade determinada fosse privativo de alguma categoria de

sociedade." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos., 102

Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 304-305) (sem grifos no original)

10. Ainda, o fato de o contrato social mencionar o objeto da licitagdo ndo garante, por si s,
maior seguranga a Administracdo. Essa seguranga estd ligada, principalmente, aos documentos
de habilitagdo técnica e econémica, que comprovam a experiéncia e a capacidade financeira
da empresa. Ter uma atividade descrita no objeto social ndo significa sequer que ela ja tenha
sido exercida, pois a atuagdo real da empresa costuma ser mais dindmica do que o conteldo

registrado no contrato social, que é mais fixo — embora possa ser alterado.

11. Destaque, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no

sentido de que

“[...] o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo
suficiente para impedir a participagGo da empresa, ainda mais que tal
cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento hd previséo legal de impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discrepdncia desse cadastro. Caberia aos responsdveis a
formagédo de juizo critico com base em todas as informagées apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante” (TCU, Acérddo 1.203, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro,

j. 11.05.2011) (sem grifos no original)

12. Desse modo, a simples divergéncia entre o objeto social da empresa e o objeto principal
da licitagdo ndo justifica sua inabilitagdo. A desclassificagdo com base apenas na
incompatibilidade do CNAE contraria o principio da competitividade, sobretudo quando, no
caso concreto, a empresa possui outros CNAEs compativeis regularmente registrados, além de
aptiddo técnica reconhecida pelo setor competente e capacidade econbémico-financeira
devidamente comprovada. Tal postura vai de encontro ao principio da busca da verdade
material, essencial nos procedimentos licitatérios e reiteradamente valorizado pelos Tribunais

de Contas.
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13. Ainda, considere-se o entendimento, em sentido convergente, do Superior Tribu
Justiga. No caso abaixo colacionado, a Corte afastou o rigor formal na fase de habilita
priorizando a finalidade do certame ao analisar os documentos que demonstravam a capacidad

econdmico-financeira da licitante. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE
OXIGENOTERAPIA E VENTILAGAO DOMICILIAR PARA PACIENTES NO ESTADO
DE SANTA CATARINA. COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO EXIBICAO DO BALANGO
PATRIMONIAL DEVIDAMENTE AUTENTICADO. COMPROVAGAO POR OUTROS
MEIOS. POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA
COLOCADA NO CERTAME PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS LICITADOS.
INCOMPATIBILIDADE TECNICA COM AS ESPECIFICAGOES EDITALICIAS DOS
OBJETOS LICITADOS. OCORRENCIA.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado contra suposto
ato coator atribuido ao Secretario de Estado da Saude de Santa Catarina,
consistente na indevida habilitagdio da primeira colocada no Pregdo
Presencial n. 1511/2018, langado pela Secretaria de Estado da Saude de Santa
Catarina para a contratagdo dos servicos de oxigenoterapia e ventilagdo
domiciliar. Alega-se que a proposta vencedora seria incompativel com as
especificagdes técnicas dos objetos licitados e, ainda, que ndo haveria
comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira, ante a ndo apresentacdo

do balango patrimonial devidamente autenticado.

2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, “nos termos do art.
41 da Lei 8.666/93, ‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (MS 17.361/DF,

Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SEGAO, DJe 1/8/2012).

3. A despeito da necessaria vinculagdo aos instrumentos convocatorios,
“rigorismos formais extremos e exigéncias intiteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de

concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios

CINPRC202500220V05

interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da

proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 32)” (REsp

797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DI

7/11/2006). Nesse mesmo sentido:

Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — CINEP
Av. Feliciano Cirne, 50 — Jaguaribe — CEP 58015-570 - Jodo Pessoa - PB

Assinado com senha por [CIN116347] [SENHA] MELISSA PAULISSEN CHAVES FERNANDES em
14/07/2025 - 16:40hs, [CIN69468] [SENHA] JUAN CARLOS DE ALMEIDA em 14/07/2025 - 16:40hs e
[CIN21168] [SENHA] ROMULO SOARES POLARI FILHO em 15/07/2025 - 11:46hs.

Documento N°: 7386967.67329090-7271 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=7386967.67329090-7271 v YPBdoc



https://linksiga.trf2.jus.br

COMPANHIA
o DEDESENVOLVIMENTO
‘\0, DA PARAIBA
(&)

GOVERNO
DA PARAIBA

Agint no REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SE

TURMA, DJe 9/8/2017.

4. “A comprovacdo de qualificacio econdmico-financeira das empresa

licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos.

A Lei de LicitacGes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente,

para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango

patrimonial e demonstracées contdbeis, relativo ao tltimo exercicio social

previsto na lei de licitac6es (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacdo” (REsp

402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de
19/8/2002).

5. Caso concreto em que, a despeito da ndo apresentagdo da copia
autenticada do balango patrimonial pela licitante vencedora, sua capacidade
econdmico-financeira foi comprovada por meios diversos, como

expressamente reconhecido pela Administragdo.

6. Ao contrario do que restou consignado no acérddo recorrido, a questao

envolvendo o atendimento, ou ndo, das especificagbes técnicas dos

produtos licitados ndo se restringe a uma simples questdo formal, pois versa

sobre a prépria esséncia da licitacdo em foco.

7. No que concerne ao aparelho Bilevel Complexo, nenhum reparo ha de ser
feito no acérddo recorrido, na medida em que, como consignado pelo
Tribunal de origem, é irrelevante perquirir se a utilizagdo do recurso flex -
funcionalidade ndo especificada no edital do certame - reduziria, ou ndo, a

performance ali exigida.

8. O edital é claro ao exigir que o concentrador portatil tenha capacidade de
fornecer até 6 (seis) doses pulsos/minuto de oxigénio e que possua
autonomia minima de 2 (duas) horas em fluxo intermitente - trata-se de

exigéncias minimas a serem atendidas, de forma concomitante.

9. O Concentrador Portatil Philip SimplyGo, ofertado pela licitante vencedora,
ndo atende aos requisitos minimos do edital do certame, uma vez que,
conforme seu respectivo manual técnico, o equipamento funciona por

intervalo superior a duas horas apenas nos modos de até 3 (trés) doses

CINPRC202500220V05

pulsos/minuto de oxigénio e ocorre a diminuicdo da autonomia para 1,7
horas, 1,3 horas e 1,3 horas nos modos 4 (quatro), 5 (cinco) e 6 (seis) doses

pulsos/minuto de oxigénio.
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10. S3o irrelevantes os pareceres técnicos oriundos da Secretaria de

da Saude que, genericamente, atestaram que o Concentrador Portatil
SimplyGo atende ao edital. Com efeito, sopesando-se o conjunto probator
dos autos, e diante da contradigdo observada entre o manual técnico do
produto e o referido parecer técnico fornecido pela prépria Administragdo,
parece razoavel e prudente que prevale¢a o primeiro em detrimento do
segundo, uma vez que ninguém melhor que o proéprio fabricante para definir

quais sdo os limites de seu produto.

11. Da mesma forma, despiciendas se revelam para o deslinde da
controvérsia as ponderagdes assentadas no acérddo recorrido, no sentido de
que “o aparelho era anteriormente fornecido sem queixa técnica e supria de
maneira eficaz as necessidades dos pacientes” (fl. 2.239), haja vista que ndo
se esta questionando se tais aparelhos atenderam, ou ndo, as especificagdes
de seu respectivo e anterior edital (cujas cldusulas nem sequer vieram
reveladas nestes autos). Em rigor, o que se busca, no ambito do Pregio
objeto do presente writ, é saber se a licitante vencedora efetivamente
atendeu aos requisitos minimos impostos para o fornecimento dos

produtos licitados.

12. Uma vez que a licitante que apresentou o menor prego global ndo atendeu
as especificagdes técnicas dos produtos licitados, ndo poderia ter sido
habilitada no pregdo em tela, muito menos ser declarada vencedora, a teor
do que dispOe o edital do certame, em seus itens 6.7 (“A proposta devera
obedecer rigorosamente as especificagdes constantes do Anexo 1, parte
integrante deste edital, sob pena de desclassificagdo do item em desacordo”)
e 7.2.3 (“Serd desclassificada a proposta da licitante que: [...] Ndo atender as

especificagdes minimas dos produtos/servicos, exigidas neste Edital”).

13. Recurso ordinario provido em parte, a fim de reformar o acérdao
recorrido e conceder a seguranga para reconhecer, no ambito do inquinado
Pregdo Presencial n. 1.511/2018, a nulidade da decisdo que habilitou e
classificou a licitante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto quanto a invalidade dos
efeitos que, em desdobramento, dela tenham decorrido, devendo-se, a
tempo e modo, retomar o curso do aludido pregdo, nos exatos termos
previstos no art. 42, inc. XVI, da Lei n. 10.520/02. (RMS n. 62.150/SC, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/6/2021, DJe de
21/6/2021.) (sem grifos no original)
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14. A linha de raciocinio adotada pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Superior Tr

de Justica reflete uma verdadeira ponderagdo de principios, atribuindo, no caso concreto, m
relevéncia ao formalismo moderado e a razoabilidade, em detrimento dos principios d
legalidade estrita, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. Em
regra, tal orientagdo também resulta na prevaléncia do principio da selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo.

15. Portanto, no caso em exame, adotar um formalismo excessivo quanto a compatibilidade
do objeto social, além de ndo encontrar respaldo legal, tampouco traria qualquer ganho pratico
a Administragdo, ja que a adequada execug¢do contratual ndo depende exclusivamente da
previsdo da atividade no objeto social. Ao contrario, tal interpretagdo resultaria em prejuizo ao

interesse publico, diante da proposta mais vantajosa deixada de ser aproveitada.

16. Diante do exposto, guanto ao objeto social e aos CNAEs apresentados pela empresa

Plano A, conclui-se, salvo melhor juizo, que a deciséo da Comisséo Permanente de Licitacdo da

CINEP, ao considerar que ndo se vislumbra irreqularidade que justifique a inabilitacdo neste

ponto, mostra-se juridicamente adequada e em consonancia com os entendimentos firmados

pelo Tribunal de Contas da Unido.

17. Assim, sem adentrar na analise dos fundamentos e demais elementos técnicos que
instruem o feito em epigrafe, a luz dos principios da economicidade e da isonomia —
especialmente no que se refere a observancia da ordem de classificagdo no certame —,
opinamos, salvo melhor juizo, pela manuten¢do da decisdo proferida pela Comissdo

Permanente de Licitagéio da CINEP.
C. DOCUMENTAGAO — DA CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL

1. Para fins de compreensao, um breve resumo pode apontar que a empresa EPI EMPRESA
DE IRRIGAGAO LTDA afirmou que houve descumprimento do item 10.5.2.3 do edital, por ndo
apresentar a certiddo simplificada da Junta Comercial. Por seu turno, a empresa Plano A
SERVICOS LTDA alegou que sua condi¢do de EPP estava comprovada via CNPJ, documento
inequivoco. Em seu relatério de julgamento, a CPL considerou que a auséncia do documento
ndo comprometeu a habilitagdo, podendo ser suprida por diligéncia (principio do formalismo

moderado).
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2. E importante esclarecer, de inicio, que a certiddo simplificada da Junta Comerci
como finalidade precipua a comprovagdo da condigéo de Microempresa (ME) ou Empres

Pequeno Porte (EPP), conforme exigido em clausula especifica do edital.

3. A qualificagdo como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) é
formalizada por meio de declaragdo expedida pela Junta Comercial, com base nas informagdes
prestadas pela prépria empresa interessada, quando solicita o arquivamento da Declaragdo de

Enquadramento como ME ou EPP, nos termos da Lei Complementar n2 123/2006.

4, De igual modo, cessadas as condigOes que autorizavam o enquadramento, incumbe
exclusivamente a empresa promover a correspondente Declaragdo de Desenquadramento,

também perante a Junta Comercial.

5. Trata-se, portanto, de ato declaratdrio de iniciativa da prépria interessada, que visa
possibilitar o exercicio dos direitos e beneficios previstos na legislagdao do regime juridico
diferenciado. Essa Idgica é andloga aquela aplicada no Gmbito da Receita Federal do Brasil, no
qual o porte empresarial declarado no CNPJ é igualmente autodeclaratdrio, servindo como

pardmetro para o reconhecimento da condi¢do de ME ou EPP perante os entes publicos.

6. No caso concreto, a comprovagado do enquadramento da empresa Plano A Servigos LTDA
como EPP ja se encontrava devidamente demonstrada nos autos, por meio do Comprovante de
Inscrigdo e de Situagdo Cadastral do CNPJ da empresa, documento este emitido pela Receita
Federal e que contém, de forma expressa, o campo “Porte da Empresa”, no qual consta o status

de Empresa de Pequeno Porte.

7. Trata-se, assim, de informagao inequivoca, oficial e atualizada, obtida de fonte publica
e idénea, plenamente suficiente para a verificagdo do requisito de habilitagdo em questdo. Em

tal contexto, a certiddo simplificada da Junta Comercial ndo assume natureza constitutiva, mas

sim meramente confirmatdria, de modo que sua eventual auséncia inicial ndo compromete a

verificagdo do contetdo material exigido.

8. Ademais, observa-se que o cartdao CNPJ também foi apresentado em dois momentos
distintos: uma no momento da apresentagdo de todos os demais documentos (emitida em

22/04/2025) e outra posteriormente, juntamente com as contrarrazdes ao recurso (emitida em

12/06/2025). Ambos possuem datas de emiss3o distintas, mantendo-se o quesito referente ao

porte sem qualquer alteragdo. Ainda, a certiddao simplificada foi juntada quando das
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contrarrazbes da empresa Plano A, com data de emissdo em 16/05/2025. Assim, demon

que a empresa detinha, a época da habilitagdo, todas as condigdes juridicas exigidas no edi

9. Nessa linha, é perfeitamente aplicavel ao caso o principio do formalismo moderado,
consagrado pela Lei n214.133/2021 — notadamente nos artigos 12, inciso lll, e 64. Esse principio,
cuja aplicagdo no ambito das licitagdes publicas visa assegurar o equilibrio entre o cumprimento
das formalidades e a realizagdo do interesse publico, orienta a Administragdo Publica a
privilegiar a esséncia sobre a forma e a adotar medidas de saneamento sempre que a falha
identificada ndo comprometer o conteldo essencial da proposta ou a lisura do certame. O
Tribunal de Contas da Unido também consagra o referido principio aplicando-o as estatais,

como no Acérdio 2.660/2021-Plendrio, que aduz:

“11.13 Diante do acima exposto, entende-se que, em homenagem ao principio
do formalismo moderado, o recorrente, com a devida cautela para ndo
ofender os demais principios previstos no art. 31 da Lei 13.303/2016, poderia
ter adotado medidas, ainda que ndo previstas no instrumento convocatdrio,
no sentido de oferecer outro meio para que os esclarecimentos
complementares fossem enviados, o que possibilitaria a andlise da carta-
proposta da Alé Servicos Empresariais Ltda., e, eventualmente, selegcdo de

proposta mais vantajosa.

11.14 Dessa forma, hd que se interpretar harmonicamente a incidéncia dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do formalismo

moderado na busca pela proposta mais vantajosa.

11.15 Oportunamente, cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é sdlida

quanto a aplicagdo do principio do formalismo moderado nas licitagées,

podendo-se citar, como exemplo, o Acorddo 357/2015-TCU-Plendrio, relatoria

do Ministro Bruno Dantas:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatdrio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para

propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a proteg¢do das

prerrogativas dos administrados. (...)"
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10. O Tribunal de Contas da Unido, portanto, tem adotado uma interpretagdo am
entdo art. 43, §39, da Lei Federal n? 8.666/1993, admitindo a mitigagdo do formalis
inclusive nos casos em que ha auséncia do documento exigido. Nesse sentido, destaca-se
trecho dos fundamentos apresentados pelo Ministro Relator Augusto Sherman no Relatério de

Auditoria TC 002.147/2011-4:

“Entende-se o respeito a vinculagdo ao edital ndo deve superar os objetivos
maiores da licitagdo, consistentes na ampla concorréncia e na selegdo da
proposta mais vantajosa, sobretudo porque as falhas cometidas pelas
referidas empresas, a principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas
propostas, e sua aceitagdo nao feriria a isonomia entre os concorrentes e
ndo teria qualquer efeito indesejavel na execugdo do contrato, somente
caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade
do certame.” (TCU. 002.147/2011-4. Relator: Augusto Sherman, j.
06.12.2011) (sem grifos no original)

11. Esse €, inclusive, o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, que,
em diversas ocasides, tem adotado o principio do formalismo moderado como fundamento de
suas decisGes. No precedente abaixo transcrito, o STJ assevera que omissdes ou falhas

irrelevantes ndo devem obstar a classificagdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

“Se o valor da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em
sua inteireza, pela Comissdo Especial (e que se presume de alto nivel
intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o Consércio
impetrante, a auséncia de consignagdo de quantia por extenso constitui mera
imperfeigdo, balda que ndo influencia na decisdo do érgdo julgador (Comissdo
Especial) que teve a ideia e percepgdo precisa e indiscutivel do quantum
oferecido. O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes. (STJ, MS 5.418/DF, 1.2 Secdo, j. 25.03.1998, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998.) (sem grifos no original)

12. A partir da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de

Justiga, é possivel inferir que ha reconhecimento de que falhas meramente formais, como a
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auséncia inicial de documento de carater confirmatério, ndo devem ensejar a inabilitagcdo da

licitante, sobretudo quando a informagdo essencial estiver comprovada por outros meios

idéneos e publicos ja constantes dos autos.
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13. Nesse contexto, a certidao simplificada da Junta Comercial, cuja finalidade era

confirmar informacdo ja claramente constante no Comprovante de Situagdo Cadastral do C
nao constitui documento essencial e insubstituivel, razdo pela qual sua auséncia inicial na
compromete a validade da habilitagdo. Sua posterior apresentagao, inclusive com data anterior
a sessdo publica (16/05/2025), confirma que a exigéncia editalicia foi cumprida de forma

tempestiva e substancial.

14. Diante do exposto, a luz dessas considera¢Bes, s.m.j., conclui-se que ndo ha

fundamento legal ou razoabilidade juridica para desconstituir a habilitacio da empresa

PLANO A SERVICOS LTDA. com base na alegada auséncia da certiddo simplificada da Junta

Comercial, uma vez que a informagdo material exigida — qual seja, o porte empresarial — ja

estava demonstrada de forma inequivoca e tempestiva nos autos por meio de documento oficial
habil. A exigéncia editalicia foi, portanto, cumprida de maneira substancial, ndo havendo motivo

para acolhimento do argumento recursal neste ponto.
D. QUALIFICACAO TECNICA

1. Para fins de compreensao, um breve resumo pode apontar que a empresa EPI EMPRESA
DE IRRIGAGAO LTDA alegou que os atestados apresentados pela empresa Plano A Servicos LTDA
nao especificavam claramente a metragem minima exigida (dois projetos com, no minimo, 1.000
m?2 de area irrigada em espaco urbano). A empresa Plano A, por sua vez, sustentou que os
atestados, analisados em conjunto, comprovam area superior, com base nos materiais utilizados
(ex.: 5.670 metros de tubo de gotejamento). A CPL da CINEP entendeu como valida a

interpretacgdo técnica e global dos atestados, reforgando a suficiéncia da comprovagao.

2. E imperioso destacar e reiterar que a atuac3o desta Assessoria cinge-se a analise juridica
da regularidade da habilitagdo da empresa PLANO A SERVICOS LTDA no certame licitatério
001/2025, em face dos questionamentos apresentados no recurso administrativo interposto
pela empresa EPI EMPRESA DE IRRIGACAO LTDA., ndo tendo a competéncia de adentrar no

dmbito do exame dos aspectos de natureza eminentemente técnica.

3. Ato continuo, ainda que o item 9.3.2 do edital tenha exigido a comprovagdo de
“execugdo de, no minimo, dois projetos de instalagdo de sistemas de irrigagdo em areas urbanas
ou publicas, com drea minima de 1.000 m? de cobertura, incluindo o fornecimento e instalagdo
de materiais e equipamentos”, a interpretagdo dos atestados apresentados deve observar os
principios da razoabilidade e da busca pela verdade material, de modo a privilegiar o conteudo

efetivamente comprovado, em detrimento de formalismos excessivos.
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4, Nesse sentido, constata-se que um dos documentos apresentados pela empresa
A SERVICOS LTDA, especificamente o atestado emitido pela empresa WD Irrigagdo Servi
datado de 22/03/2025, informa o fornecimento e a instalagdo de 5.670 metros de tubo d
gotejamento. Tal quantitativo representa, de forma clara, segundo o setor técnico competente,
a execugdo de parcela tecnicamente relevante do objeto contratual, equivalendo a mais de 50%
da previsdo constante na prépria planilha orgamentaria da Administragdo Publica para servigos

similares.

5. A andlise técnica efetuada pelo Departamento de Engenharia da CINEP (fls. 791-792)
apontou que a extensdo dos materiais aplicados, associada ao tipo de sistema instalado, permite
inferir com seguranca que a area irrigada atende o minimo de 2.000 m2, mesmo que tal

metragem ndo esteja descrita expressamente no corpo do atestado.

“Embora ndo tenha sido apresentada, de forma explicita, a comprovagdo
de "execugdo de, no minimo, dois projetos de instalagdo de sistemas de
irrigacdo em dreas urbanas ou publicas, com drea minima de 1.000 m? de
cobertura, incluindo o fornecimento e instalagdo de materiais e
equipamentos”, conforme exigido no item 9.3.2 do edital, a empresa
demonstrou, em um dos contratos apresentados, o fornecimento e instalagdo
de 5.670 metros de tubo de gotejamento. Consideramos que essa
informacdo atende a exigéncia de capacidade técnica, especialmente
porque esse item corresponde a parcela de maior relevancia na planilha
or¢amentaria da administragdo. A empresa comprovou a execug¢do de mais
de 50% da quantidade prevista em planilha, o que julgamos tecnicamente

valido a sua capacidade técnica” (fls. 791-792)

6. Ainda, a jurisprudéncia é pacifica ao reconhecer a validade da interpretagdo sistematica
dos documentos de habilitagdo técnica, desde que evidenciada a compatibilidade substancial

entre a experiéncia comprovada e o objeto licitado.

7. Desse modo, o objetivo da exigéncia editalicia é assegurar que a empresa detentora do
contrato tenha experiéncia compativel com o escopo da licitagdo, sem que isso implique
restringir indevidamente a competicdo ou desconsiderar comprovagGes validas por meras

omissdes formais. Conforme reiteradamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, a

comprovagdo da aptiddo técnica pode decorrer de andlise do conjunto documental, desde que

existente correspondéncia técnica com o objeto da licitagdo e demonstragdo de capacidade

executiva suficiente.
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8. Assim, embora os atestados apresentados pela PLANO A SERVICOS LTD

reproduzam integralmente e de forma literal a redagdo constante do edital, o contetdo téc
neles contido, avaliado a luz do principio do formalismo moderado e da jurisprudénci
especializada, revela a aptiddo da licitante para executar o objeto contratual, ndo subsistindo

fundamento para questionamento quanto a regularidade de sua habilitagdo nesse aspecto.

9.
forma suficiente, a experiéncia técnica exigida, ainda que a metragem minima ndo conste
expressamente. A interpretacdo adotada pela CPL da CINEP, pautada na analise do conteudo e

na compatibilidade com o objeto licitado, portanto, encontra respaldo juridico e afasta qualquer

Diante do exposto, conclui-se, s.m.j., que os atestados apresentados demonstram, de

irregularidade na habilitagdo da empresa nesse aspecto.

11l. CONCLUSAO

1.

Diante do exposto, e considerando as particularidades do caso concreto — analise

juridica da regularidade da habilitacio da empresa PLANO A SERVICOS LTDA no certame

licitatério 001/2025, em face dos questionamentos apresentados no recurso administrativo

interposto pela empresa EPI EMPRESA DE IRRIGACAO LTDA. —, ndo tendo, esta Assessoria, a

competéncia de adentrar no Gmbito da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados por

esta sociedade de economia mista, ndo se verifica, salvo melhor juizo, qualquer irregularidade

juridica apta a ensejar a invalidagdo da habilitacdo da empresa PLANO A SERVICOS LTDA no

Procedimento Licitatério n2 001/2025 da Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — CINEP.

2.

Ademais, as alegagOes relativas a qualificagdo econémico-financeira, objeto social,

documentagdo de enquadramento como EPP e atestados de capacidade técnica foram

satisfatoriamente enfrentadas a luz da legislagdo aplicavel, da jurisprudéncia consolidada do

TCU e dos principios que regem os procedimentos licitatérios, especialmente os da legalidade,

razoabilidade, competitividade e busca da verdade material.

3.

Nesse contexto, opina-se, salvo melhor juizo, pela rejeicdo do recurso administrativo

interposto e, por conseguinte, pela manutencdo da decisdo proferida pela Comissdo

Permanente de Licitacdo da CINEP quanto a habilitacio da empresa PLANO A SERVICOS LTDA,

com o regular prosseguimento do certame até sua fase final.

4.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A apreciagdo superior.
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