ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA — CINEP

DA ADERENCIA DA RECORRENTE A TODOS 0S ITENS DO EDITAL
DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO DA PLANO A SERVICOS LTDA

Procedimento Licitatério ne 008/2024 — CINEP

Recorrente: MAIS JARDIM COMERCIO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA.

MAIS JARDIM COMERCIO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA, devidamente qualificada nos
autos do Procedimento Licitatorio ne 008/2024, vem, respeitosamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 e demais
disposicdes editalicias, diante da decisdo que declarou a empresa inabilitada, com base no
alegado descumprimento dos itens 9.3.1, alinea “b” e 10.7.1 do edital, pelas razbes a seguir
expostas.

| - TEMPESTIVIDADE

1. O presente recurso administrativo é tempestivo, uma vez que a decis3o de inabilitacdo
da Recorrente foi publicada no dia 08/04/2025, iniciando-se a contagem do prazo recursal no
primeiro dia util subsequente, ou seja, no dia 09/04/2025, conforme dispde o art. 138, §3° da
Lei n@ 14.133/2021 e o art. 62 da Lei n® 9.784/99, aplicavel subsidiariamente.

2. Nos termos do art. 165, inciso |, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, o prazo para
interposigo de recurso contra a decis3o de inabilitagdo é de 3 (trés) dias Uteis contados da
ciéncia ou da lavratura da ata, o que, no €aso, se deu por meio de publicagdo oficial acessivel
a Recorrente.

3. Assim, considerando a contagem ém dias uteis, e excluido o dia da publicagdo, a
apresentagdo do recurso na data de 10/04/2025 é manifestamente tempestiva.

Il - BREVE SINTESE

4. A Recorrente participou regularmente do Procedimento Licitatorio n® 008/2024,
promovido pela Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — CINEP, visando a contratagao
de empresa especializada para execucdo de paisagismo na Avenida Boulevard dos Ipés, no
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Polo Turistico Cabo Branco. Durante a fase de lances, a proposta apresentada pela Recorrente
sagrou-se como 12 colocada, atendendo plenamente ao critério de julgamento definido no

edital — menor preco global —, o que demonstra sua condi¢ao de proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

5 Apés a fase de classificagdo, no entanto, a Recorrente foi inabilitada sob os
fundamentos de que ndo teria atendido ao disposto no item 9.3.1, alinea "b", referente a
indicagdo do corpo técnico exigido, e ao item 10.7.1, concernente a apresentagdo de certiddes
fiscais. A decisdo de inabilitacdo, contudo, carece de fundamentacdo técnica adequada e nao
se sustenta diante da andlise detalhada da documentag@o efetivamente apresentada, motivo
pelo qual se insurge a Recorrente, por meio da presente via recursal.

6. No tocante ao item 9.3.1, a Recorrente comprovou, de forma cabal, por meio de
certiddes emitidas pelo CREA-CE, a regular indicagao de profissional legalmente habilitado
para execugdo dos servigos previstos no edital. Foram apresentados documentos que
demonstram a vinculagdo contratual do profissional responsavel — Engenheiro Florestal — a
empresa, bem como sua quitagdo perante o Conselho de Classe, sendo este fato suficiente
para cumprir a exigéncia editalicia referente a qualificagdo técnica, conforme os termos do

préprio edital. Portanto, a suposta auséncia de corpo técnico ndo possui respaldo fatico ou
juridico.

i Quanto ao item 10.7.1, que trata da aceitacdo de certidOes positivas com efeito de
negativa, cabe destacar que na ata da sessdo publica restou consignado que a empresa
poderia, em eventual fase recursal, comprovar que adotou medidas legais para suspender a
exigibilidade do crédito tributério. Nesse sentido, a Recorrente apresentou comprovagao de
parcelamento fiscal ativo e regular, conforme documento em anexo, nNos termos do art. 151,
VI, do Cédigo Tributario Nacional, o que garante o efeito juridico equivalente a certiddo
negativa, atendendo integralmente a previsao editalicia. A inabilitagdo, portanto, contraria o
proprio edital e afronta o principio da legalidade.

8. Por fim, mas ndo menos importante é importante destacar que a empresa habilitada
no lugar da recorrente, esta com nitidez solar em descompasso com varios itens do edital e
do préprio cumprimento da execucdo do contrato, conforme sera adiante delineado.

.1 - RAZOES LEGAIS PARA REFORMA DA DECISAO DE INABILITAGAO -
INDICACAO CORRETA DE RESPONSAVEIS TECNICOS

9, A decisdo que fundamenta a inabilitacdo da Recorrente sob o argumento de auséncia
do corpo técnico previsto no item 9.2.1, alinea “b” do Edital, merece reparo. Isso porque tal
fundamento ndo encontra respaldo nos elementos probatérios constantes nos autos €
desconsidera a documentagdo regular e suficiente apresentada pela empresa.

10. O item 9.3.1, alinea “b”, exige, para fins de habilitagdo técnica, a indicacdo formal dos
responsaveis técnicos habilitados para a execugdo dos servigos contratados, sendo estes:
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engenheiro civil e/ou arquiteto para os servigos de engenharia e, para os servigos de plantio,
engenheiro agrénomo, engenheiro florestal ou profissional com atribui¢des equivalentes.
Requisitos esses que foram integralmente atendidos pela Recorrente, tanto pela formalizacdo
documental como pela qualificagdo técnica dos profissionais indicados.

11. A Recorrente apresentou a Certid3o de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica emitida
pelo CREA-CE em nome do profissional HERIC CAVALCANTI MASCARENHAS DOS SANTOS,
engenheiro florestal regularmente registrado, CREA-CE N2 1610383176, visto 380933, que
demonstra, de forma inequivoca, que o profissional se encontra habilitado, adimplente junto
ao conselho de classe e com pleno gozo de suas prerrogativas profissionais. Ressalte-se que
tal documento tem validade nacional e confere legitimidade ao profissional para atuar como
responsavel técnico pelos servigos de paisagismo e plantio objeto do certame.

12.  Ademais, foi igualmente anexada a Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica
— também emitida pelo CREA-CE —em nome da empresa Mais Jardim Comércio e Servigos do
Nordeste LTDA, na qual consta expressamente que O profissional supracitado esta
formalmente vinculado 3 empresa como seu responsavel técnico. Tal vinculo, inclusive, €
explicitamente mencionado nos campos “Responsabilidades Técnicas” e “Responsaveis
Técnicos”, demonstrando o atendimento a exigéncia do edital.

13. Cabe destacar que, conforme a Resolucdo n2 1.025/2009 do CONFEA, regulamentada
pela Lei n? 5.194/1966, a comprovagao de qualificacdo técnico-profissional por meio da
certiddo de registro e acervo técnico € instrumento habil e suficiente para habilitacdo em
procedimentos licitatorios, desde que em conformidade com as exigéncias editalicias, como
é o caso dos autos.

14. £ fundamental destacar que a Administragao Pablica esta vinculada aos termos do
edital, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 52,
inciso I, da Lei n2 14,133/2021. Isso significa que a propria Administragdo nao pode exigir da
licitante requisitos além daqueles previstos no edital, tampouco interpretar as exigéncias de
forma mais restritiva ou subjetiva que venha a prejudicar licitantes que, cOmO no €aso da
Recorrente, atenderam plenamente os requisitos formais e materiais ali contidos.

15. No mesmo sentido, a doutrina de Margal Justen Filho enfatiza que a vinculagdo ao
edital tem por objetivo conferir seguranca juridica ao procedimento licitatério e garantir a

isomomia entre oc licitantes, assegurando que a Administragdo nio modifique
unilateralmente os critérios estabelecidos para julgamento das propostas e habilitagdo dos
participantes.

16. Ao interpretar de maneira restritiva e desarrazoada a documentagao apresentada —
ignorando certiddes emitidas por conselho de classe, que gozam de fé publica e sdo meios



legitimos de comprovagdo de responsabilidade técnica —, o 6rgdo licitante incorre em desvio
de finalidade e afronta ao principio da legalidade, restringindo indevidamente a
competitividade do certame e prejudicando a proposta mais vantajosa.

17. A Recorrente, ao apresentar os documentos de praxe emitidos pelo CREA, cumpriu
exatamente a forma estabelecida no edital, o que Ihe assegura, por forga da legalidade e da
vinculagdo ao edital, o direito subjetivo a habilitagdo no certame.

18. A Recorrente, inclusive, mantém atuacdo consolidada e reconhecida no mercado na
area de paisagismo e servicos florestais, e seus registros técnicos e institucionais junto ao

CREA confirmam a regularidade, a qualificagio e a habilitagdo plena para execugdo do objeto
da licitagdo.

19.  Ainda, a exigéncia de indicagdo formal dos profissionais ndo se confunde com a
obrigatoriedade de apresentagdo de contratos ou vinculos empregaticios previamente
firmados. A documentacio apresentada pela Recorrente comprova ndo apenas a indicacdo,
mas a vinculacio técnica oficial entre a empresa e o profissional, o que cumpre
integralmente a finalidade do edital, qual seja, garantir a presenca de profissionais
qualificados a frente da execugdo do objeto licitado.

20. N3o hi nos documentos editalicios qualquer exigéncia de que a contratagdo do
responsavel técnico deva ser por vinculo empregaticio ou regime de exclusividade, bastando,
como o fez a Recorrente, a comprovacado da indicagdo do profissional por meio de certiddo
emitida por seu respectivo conselho de classe, conforme expressamente previsto nas alineas
“b” e “c” do item 9.3.1 do edital.

21.  Além disso, é importante destacar que a Recorrente atua no ramo ha anos, com
expertise comprovada em paisagismo e producdo vegetal, mantendo regularmente
profissionais qualificados em seu quadro técnico. Desconsiderar essa realidade e inabilitar a
empresa por suposta auséncia de corpo técnico — contrariando as certiddes oficiais
apresentadas — representa medida desproporcional e contraria ao interesse publico,
notadamente quando se trata da proposta mais vantajosa a Administragao.

22, Assim, restando demonstrada a presenga do profissional exigido pelo edital, com
qualificagio compativel com as atividades previstas e vinculo técnico com a empresa, ndo
subsiste raz3o juridica ou téenica para a manutenc3o da inabilitacio da Recorrente, devendo

a decisdo ser revista e reformada para reconhecer a sua plena habilitagdo no certame.

23, Por todo o exposto, verifica-se que a Recorrente atendeu integralmente as exigéncias
do item 9.3.1, alinea “b” do Edital, sendo a decisio de inabilitagdo, neste ponto, claramente
indevida e passivel de anulagdo, por vicio de legalidade e violagdo aos principios da




razoabilidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da adjudicagdo a proposta mais
vantajosa, conforme previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

I11.2 - RAZOES LEGAIS PARA REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO - ITEM
10.7.1 - REGULARIDADE FISCAL E EFEITO NEGATIVO

24. A inabilitacio da Recorrente também foi fundamentada em suposto descumprimento
do item 10.7.1 do edital, que trata da aceitacdo de certiddes fiscais positivas apenas quando
acompanhadas de declaragdo da autoridade competente atestando a adogdo das medidas
legais para obtengdo do efeito de negativa. No entanto, tal fundamento também nao se

sustenta diante da documentacio apresentada e da propria orientagdo estabelecida pela
Comissdo na ata da sessdo publica.

25. 0 item 10.7.1 do edital é claro ao dispor que, caso alguma certiddo seja positiva, ela
podera ser aceita desde que contenha declaracdo emitida pelo préprio 6rgao competente no
sentido de que a licitante adotou as medidas legais de praxe e obteve o efeito negativo,
conforme os termos do art. 151, VI, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Trata-se de previsao
que visa garantir seguranga juridica 3 Administracdo, sem, contudo, impedir a participagdo de
empresas que estejam com suas obrigagdes tributarias em situagdo regularizada por meio de
parcelamento.

26. No caso dos autos, a propria Comissdo de Licitagao, conforme registrado em ata,
asseverou que eventual documento comprobatério da adogdo das medidas legais para
obtencdo do efeito de negativa poderia ser apresentado em sede recursal, o que demonstra
inequivoca flexibilidade e razoabilidade do procedimento, além de constituir ato
administrativo vinculante que integra o rito do certame. A Recorrente, portanto, seguiu
exatamente a orienta¢ao da Comissao, apresentando a comprovagao documental em tempo
oportuno.

27. A documentacdo juntada pela Recorrente inclui extrato de parcelamento ativo e
regular junto a Receita Federal do Brasil, demonstrando que a empresa possui débitos
tributérios com exigibilidade suspensa por forga de adesdo ao parcelamento simplificado
federal. Tal condi¢do encontra amparo expresso no art. 151, VI, do CTN, que determina que a

exigibilidade do crédito tributdrio fica suspensa enquanto perdurar o parcelamento. Dessa
forma, a certiddo positiva com efeito de negativa se equipara, para todos os efeitos legais, a
certiddo negativa, inclusive para fins de habilitagdo em processos licitatorios.

28. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica nesse sentido. Diversas
decisdes do 6rgdo de controle reconhecem que a certidio positiva com efeito de negativa ou




a existéncia de parcelamento regular configuram situa¢do de regularidade fiscal, sendo
vedada a inabilitagdo de empresas que se encontrem nessas condigées.

29. Além disso, a exigéncia do edital deve ser interpretada de forma finalistica e
proporcional, considerando que o objetivo da regra é garantir que a empresa licitante ndo
esteja inadimplente de forma irregular junto aos fiscos. No caso da Recorrente, houve o
parcelamento da divida, o pagamento da primeira parcela e a formalizagdo do acordo com a
Receita Federal — o que caracteriza inequivoca intengdo de adimpléncia e obediéncia a
legislagdo fiscal vigente. O principio da razoabilidade, aliado ao da proporcionalidade, exige
que a Administragao Pablica reconhega tal situagdo como suficiente para fins de habilitagdo.

30. Dessa forma, restou plenamente comprovado que a Recorrente atendeu ao item
10.7.1 do edital, nos moldes da legislacio tributaria e da orientagdo constante da ata da sessdo
publica. Ao apresentar comprovagdo da suspensdo da exigibilidade do crédito, a empresa
demonstrou, de forma objetiva, sua regularidade fiscal. Qualquer interpretagiao que
desconsidere esse cumprimento material configura violagdo ao principio da vinculagdo ao
edital e ao devido processo legal, além de constituir grave les3o a legalidade administrativa.

31. Por todos esses fundamentos, requestamos o acolhimento do presente recurso para
que seja reconhecida a regularidade fiscal da Recorrente e, por conseguinte, reformada a
decis3o de inabilitacdo, assegurando-se seu direito de prosseguir regularmente no certame,
conforme previsto no edital e na legislagdo aplicavel.

I1.3 - DA RESTRICAO NAS ATIVIDADES TECNICAS DA EMPRESA HABILITADA
(PLANO A SERVICOS LTDA) DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.3.1 “A” DO EDITAL

32. A andlise da Certid3o de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica da empresa declarada
habilitada e vencedora do certame — Plano A Servigos Ltda., emitida pelo CREA-RN sob o n?
1450934/2025 — revela um aspecto técnico de extrema relevincia que compromete
diretamente a validade de sua habilitagdo: a limitagdo das atividades técnicas permitidas a
empresa, que se encontra parcialmente habilitada e com restriches expressas quanto ao
exercicio de determinadas atividades relacionadas a engenharia.

33. De acordo com o préprio documento oficial emitido pelo CREA-RN, consta de forma
destacada que a empresa “ndo estd habilitada” para realizar, até ulterior regularizagdo, as
seguintes atividades especificas:

e Coleta de residuos perigosos;
« Manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica;

» Servicos de cartografia e geodésia.
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34, Além dessas restricdes expressas, a certiddo ressalta que a empresa esta habilitada
apenas parcialmente para os servigos constantes de seu objeto social, desde que compativeis
com as atribuigbes dos responsdveis técnicos registrados. Ou seja, trata-se de uma habilitacdo
condicionada e limitada, o que compromete sua aptidido para contratar e executar, de forma

autdnoma, contratos administrativos cujo escopo envolva muiltiplas especialidades técnicas,
como é o caso do presente certame.

35. Essa limitacdo viola diretamente o item 9.3.1, alinea “a”, do edital, que exige, como
condig¢do objetiva de habilitagdo técnica, a apresentagdo de certiddo de registro e quitagdo no
CREA da pessoa juridica, sem ressalvas quanto a sua capacidade de atuagao no objeto da
licitagdo. A exigéncia tem por finalidade assegurar que a empresa vencedora esteja
regularmente registrada e plenamente habilitada para executar, de forma direta e integral, as
atividades técnicas previstas no objeto contratual.

36. A vinculagdo da Administragdo ao edital (art. 52, |, da Lei n? 14.133/2021) imp&e que
todas as exigéncias editalicias sejam observadas com rigor tanto pelas licitantes quanto pelo
drgdo publico responsavel pelo julgamento da habilitagdo. Ao aceitar uma certiddo que impoe
restricdes formais e materiais a atuagdo técnica da empresa, a Comissdo de Licitagdo da CINEP
incorreu em afronta ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88) e feriu o tratamento
isondmico entre os licitantes.

37. No caso especifico do certame promovido pelo érgdo licitante, o objeto licitado
envolve execuciio de projeto paisagistico urbano em &rea publica, com previsdo de obras
civis, instalacdes elétricas, drenagem e intervencdes ambientais. Tais atividades requerem
atribuicdes técnicas especificas, as quais devem estar formal e materialmente respaldadas
no registro da empresa junto ao conselho de classe competente. A certiddo apresentada
pela Plano A Servicos Ltda., no entanto, deixa clara a inexisténcia de habilitacdo para
atividades técnicas centrais ao objeto, evidenciando sua inaptiddo formal para a execugdo
contratual plena.

38. Portanto, diante da limitacdo imposta pelo CREA-RN a empresa habilitada e da
exigéncia expressa do edital quanto a apresentacdo de certiddo sem ressalvas quanto a
atuacdo técnica, resta claro o descumprimento do item 9.3.1, alinea “a”, do edital. Tal
descumprimento compromete a legalidade do julgamento de habilitagéo e, por consequéncia,
a validade da adjudicac3o realizada, sendo imprescindivel a revisdo da deciséo que consider
habilitada a empresa PLANO A SERVICOS LTDA.



I11.4 — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A CARGA HORARIA DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS E A EXECUCAO EFETIVA DO OBJETO DA LICITACAO (PLANO A
SERVICOS LTDA) DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.3.1 “A” DO EDITAL

39. Outro aspecto de extrema relevancia e que merece detida analise diz respeito a
limitagdo contratual e a jornada de trabalho reduzida dos profissionais indicados como
responsaveis técnicos pela empresa habilitada, Plano A Servigos Ltda., fato que compromete

frontalmente sua capacidade de execugdo contratual e configura o descumprimento do item
9.3.1, alinea “b”, do edital.

40. De acordo com os documentos apresentados, a referida empresa indicou dois
profissionais para atender a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional: o engenheiro civil
Carlos de Queiroz Santos Junior e o engenheiro agrénomo Francisco Flavio da Silva Filho.
Ambos foram formalmente contratados pela empresa, contudo, com carga hordria
significativamente reduzida.

41. No caso do engenheiro civil, 0 contrato de trabalho e a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) indicam jornada de apenas 03 (trés) horas diarias, das 14h30 as 17h30. Da
mesma forma, o engenheiro agrénomo, indicado como responsavel técnico pelos servigos de
paisagismo e plantio, foi contratado com 15 (quinze) horas semanais, das 15h as 18h. Em
ambos os casos, trata-se de vinculos extremamente limitados em tempo, incompativeis com a
complexidade, a natureza continuada e a extensdo do objeto licitado.

42. E imprescindivel destacar que o projeto previsto no edital se refere a implantagdo
paisagistica em avenida urbana de relevancia publica, que exige a atuacdo efetiva, continua e
coordenada de equipe técnica multidisciplinar. A presenca ativa dos responsaveis técnicos é
essencial para garantir a qualidade, conformidade técnica, seguranca e fiscalizagdo da
execucdo dos servigos. A limitag3o da carga hordria contratada, ndo oferece a garantia minima
de que esses profissionais estardo disponiveis para supervisionar e responder tecnicamente
pela obra durante sua execugao.

43.  Ainda que o edital ndo tenha fixado um quantitativo minimo de horas ou carga horaria

obrigatdria, a exigéncia de indicagio de responsdvel técnico ndo pode ser atendida por simples
formalidade contratual.

44, O principio da efetividade das exigéncias editalicias, extraido do art. 11 da Lei n®
14.133/2021, impde que a qualificagio técnica exigida no edital ndo seja interpretada de
forma meramente formalista, mas sim com vistas a garantir a real capacidade da empresa para
executar o objeto licitado com qualidade e seguranga técnica.




45, Além disso, ao restringir o vinculo técnico a jornadas meramente simbélicas, a empresa
beneficiada dificulta o controle da Administragao quanto a presenca e responsabilidade efetiva
desses profissionais durante a execucdo da obra, contrariando o que exige o art. 117 da Lei n?
14.133/2021, que imp&e o dever de supervisdo técnica por profissionais habilitados.

46. Diante desse cendrio, constata-se que, embora formalmente tenha apresentado
contratos e ARTs, a empresa Plano A Servigos ndo demonstra que seus responsaveis técnicos
tém disponibilidade minima adequada para o acompanhamento integral da execugdo
contratual, como exigido para o porte e a natureza do projeto licitado. A habilitagdo técnica,

portanto, ndo se sustenta no aspecto material, sendo passivel de revisdo ou nulidade por parte
da Comissdo de Licitacdo.

47. Por todo o exposto, conclui-se que a limitagdo contratual e de carga horaria dos
responsaveis técnicos compromete o cumprimento do item 9.3.1, “b” do edital, fragilizando a
seguranca da execugdo contratual e violando principios fundamentais da licitagdo, como a

legalidade, a isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

1.5 — DA INADEQUACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA PLANO A
SERVICOS LTDA (ESCOPO LIMITADO E GENERICO) - DESCUMPRIMENTO DO
ITEM 9.3.1, ALINEA “C” DO EDITAL

48. A anilise do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa habilitada e
declarada vencedora do certame revela uma falha substancial que compromete a legalidade
de sua habilitacdo, porquanto se trata de documento com escopo limitado, vago e genérico,
que nio comprova de forma objetiva e especifica a execucdo de objeto compativel com o
previsto no edital, conforme exige o item 9.3.1, alinea “c”.

49, Nos termos do edital, o atestado de capacidade técnica deve ser emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado e com identificagdo do
responsavel técnico, demonstrando a execugdo anterior de objeto compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. Tal exigéncia tem natureza

vinculante e se destina a comprovar a aptiddo da licitante para a execugdo de servigos
complexos e de interesse publico, como o paisagismo urbano em espago publico.

50. O atestado apresentado pela Plano A Servicos Ltda. foi emitido por uma empresa
privada, Garden S3o José, e refere-se a prestacdo de servicos paisagisticos em
empreendimento localizado na Av. Abel Cabral, Nova Parnamirim, com a seguinte descrigdo:




“A prestagdo de produtos e servigos como poda, remogdo, replantio,
capinagdo, adubagdo, fertilizagdo, irrigagéo, replantio de grama,
entre outros, com excelente padréo técnico.”

51. Desde logo, verifica-se que se trata de declaracdo vaga e genérica, que ndo delimita

quantitativamente os servicos executados, ndo especifica a 4rea tratada, nem descreve os
elementos técnicos ou estruturais das intervenc@es realizadas. N3o ha mengdo, por exemplo,
a implantacdo de infraestrutura urbana, a construgdo de canteiros, meio-fio, sistemas de

drenagem, calcadas ou iluminagdo — todos componentes que integram o objeto da presente
licitagdo publica promovida pela CINEP.

52. Adicionalmente, o atestado apresentado ndo vem acompanhado de Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART) vinculada, documento essencial para conferir autenticidade e
responsabilidade técnica as atividades executadas, nos termos da Lei n? 6.496/1977 e da
Resolugdo CONFEA n? 1.025/2009. A auséncia de ART esvazia o contetdo probatdrio do
atestado, tornando-o mero relato unilateral desprovido de valor juridico como comprovagdo
de experiéncia técnica exigida em certames publicos.

53: A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao entender que atestados
genéricos, sem descri¢do técnica adequada, sem ART e que ndo demonstram equivaléncia com
o objeto licitado, sdo inaptos para fins de habilitagdo.

54. No caso concreto, o objeto da licitacdo envolve execugdo de projeto paisagistico urbano
em avenida publica, com todos os encargos técnicos e operacionais relacionados a mobilidade
urbana, infraestrutura, acessibilidade, estética, arborizagdo e seguranc¢a. Tais atividades
exigem n3o apenas conhecimentos tedricos, mas comprovada experiéncia na execugdo de
obras publicas com caracteristicas multidisciplinares e interlocugdo com 6rgaos de fiscalizagdo
e gestdo publica, o que definitivamente ndo esta refletido no atestado apresentado.

55. A aceita¢do desse documento, portanto, viola o principio da isonomia, ao admitir prova
técnica insuficiente de uma licitante e, ao mesmo tempo, inabilitar outra que comprovou a
regularidade por meios formais e tecnicamente consistentes. Fere ainda o principio da
vinculag@o ao edital, previsto no art. 52, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, ao relativizar critérios
objetivos de comprovacgado técnica expressamente exigidos.

56. Dessa forma, conclui-se que o atestado apresentado pela Plano A Servigos ndo atende
as exigéncias do item 9.3.1, “c” do edital, e sua aceitagdo pela Comissdo de Licitagdo constitui
vicio de legalidade no julgamento da habilitagdo, tornando imperiosa a reavaliagdo do
certame, sob pena de nulidade do procedimento e lesdo ao interesse publico.




1.6 — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O ESCOPO DA LICITACAO E AS

ATIVIDADES EFETIVAMENTE DESENVOLVIDAS PELA EMPRESA HABILITADA -
PLANO A SERVICOS LTDA

57. A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 63, 8§12, que a comprovagdo da
qualificagdo técnico-operacional deve refletir a real aptiddo da empresa para executar, de
forma direta, o objeto do contrato licitado, considerando sua complexidade e especialidade.
O edital do Procedimento Licitatdrio n® 008/2024 da CINEP seguiu essa diretriz ao exigir, no
item 9.3.1, que a empresa comprove, por meio de documentagio especifica, capacidade
compativel com a execugio do projeto paisagistico urbano descrito no Termo de Referéncia.

58. Entretanto, a documentagdo apresentada pela empresa Plano A Servicos evidencia
uma incompatibilidade substancial entre as atividades que ela efetivamente desenvolve e o
objeto licitado, comprometendo sua habilitacio técnico-operacional. O servico licitado n3o se
trata de mera prestagdo de manutencio paisagistica ou jardinagem, mas de um projeto
abrangente e complexo, que envolve:

* Execucdo de projeto paisagistico urbanistico em avenida publica de grande porte;

» Obras de infraestrutura urbana, como calgadas, drenagem, meio-fio e iluminagdo
publica;

» Instalacdo de sistemas de irrigagdo, sinalizagdo, mobilidrio urbano e plantio com
espécies nativas e ornamentais;

¢ Necessidade de coordenagdo com érgdos publicos e atendimento a normas técnicas
urbanisticas e ambientais.

59. Em contrapartida, o Unico atestado apresentado pela empresa refere-se a execucio de
servigos pontuais de jardinagem e fornecimento de insumos vegetais, em empreendimento
privado, sem qualquer complexidade técnica relacionada a urbanizagdo de espagos publicos.
Ndo ha comprovacdo de experiéncia prévia da empresa com servicos de drenagem,
acessibilidade urbana, sinalizagdo vidria, mobilidrio urbano, sistemas de irrigacdo técnica ou
iluminacdo — elementos que sdo expressamente exigidos no edital e fazem parte do escopo
da obra publica contratada.

60. Além disso, ndo consta do processo nenhuma comprovacdo de que a empresa tenha
desenvolvido projetos com interface técnica com 6rgdos publicos, tampouco experiéncia
anterior em execugdo de contratos administrativos de natureza semelhante, o que fragiliza a
demonstracdo de capacidade gerencial, legal e técnica para atuar em ambiente regulado pela
Administracdo Publica. Esse distanciamento entre o que a empresa realizou e o que o edital
exige configura desatendimento material ao requisito de qualificagdo técnica, mesmo q
formalmente, documentos tenham sido apresentados.




61. E imprescindivel destacar que o principio da compatibilidade entre experiéncia anterior
e objeto da licitagdo é reiteradamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

62.  Acomprovagdo da capacidade técnica exige correlagio entre os servigos ja executados

e aqueles a serem contratados, sob pena de caracterizar-se afronta 2 isonomia e 3 selecdo da
proposta mais vantajosa.

63. A aceitagdo de uma empresa que atua, comprovadamente, em escopo distinto do
objeto licitado, e que ndo possui histérico técnico minimo relacionado 3 urbanizacdo e
paisagismo em espacos publicos, viola os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da isonomia, prejudicando inclusive empresas que efetivamente
tém experiéncia prévia no setor publico e detém qualificacio plena para executar o contrato.

64. Importante destacar também que a incompatibilidade entre a atuagio empresarial e o
escopo do contrato licitado ndo pode ser suprida por declaragdes genéricas ou documentos
com informagGes incompletas, sob pena de tornar indcua a exigéncia editalicia de qualificacio
técnica. A jurisprudéncia administrativa é clara em exigir prova concreta, objetiva e detalhada,
apta a demonstrar a equivaléncia técnico-operacional com o servico a ser contratado.

65. Portanto, a empresa habilitada ndo demonstrou capacidade técnico-operacional
compativel com o objeto da licitagdo, apresentando experiéncia limitada e desconectada da
complexidade exigida no certame, o que impde, nos termos do art. 63 da Lei n® 14.133/2021,
a revisdo da decisdo de habilitagdo, sob pena de nulidade do processo licitatério e de possivel
responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

I.7 - DO DESCOMPASSO ENTRE O QUADRO TECNICO APRESENTADO PELA
PLANO A SERVICOS LTDA E AS EXIGENCIAS DO EDITAL

66. A analise do processo de habilitagdo da empresa Plano A Servigos revela uma séria
incongruéncia entre o quadro técnico apresentado pela licitante e as exigéncias técnicas
estabelecidas no edital do Procedimento Licitatério n2 008/2024 da CINEP. Essa inconsisténcia
compromete o atendimento ao item 9.3.1 do edital e aos principios fundamentais da
contratagdo publica, notadamente a legalidade, a eficiéncia e a sele¢do da proposta mais
vantajosa (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

67. O edital exige, com clareza, que a empresa comprove ndo apenas a indica¢do de
responsaveis técnicos legalmente habilitados (alinea "b"), mas também a efetiva capacidade
técnica-operacional, o que pressupde a demonstracdo da existéncia de equipe minima,
experiente e compativel com a execugdo do objeto licitado.




68. No entanto, a empresa habilitada limitou-se a apresentar uma declaragdo simples,
elencando profissionais que supostamente integrardo sua equipe (como jardineiros,
operadores e ajudantes), sem qualquer prova documental que comprove sua relacdo juridica,
vinculo contratual ou mesmo capacitagdo profissional. Ndo foram apresentados contratos de
trabalho, fichas de registro, comprovantes de inscricio em conselhos ou certificados de
qualificacdo, o que demonstra flagrante insuficiéncia documental e coloca em davida a real
estrutura da empresa para cumprir as obrigagdes do contrato.

69. Esse entendimento reforca que ndo basta a apresentagdo de nomes ou declaragdes
genéricas, sendo indispensavel demonstrar que a empresa dispde, a época da licitacao, dos
meios humanos e técnicos necessarios para a fiel execugdo do objeto. A contratagado posterior
de profissionais, sem que haja comprovagéo prévia, configura risco a execu¢do contratual e
ofensa ao cardter isondmico do certame.

70. Esse descompasso entre o quadro técnico declarado e a auséncia de comprovagao
fatica afronta o principio da execugdo eficiente do contrato administrativo (art. 11 da Lei n®
14.133/2021), pois ndo ha como garantir que a contratada terd, no momento da execugdo, os
recursos humanos necessarios para entregar os resultados esperados, comprometendo o
interesse publico e a qualidade do servico.

71. Ainda, a aceitacdo de uma empresa sem comprovagdo minima de equipe capacitada
viola o principio da isonomia, pois impde um padrdo de exigéncia brando a uma licitante,
enquanto outras, como a Recorrente, que eventualmente comprovaram formal e
documentalmente a qualificagdo de sua equipe, foram submetidas a um rigor
desproporcional, contrariando os principios do devido processo licitatorio.

72. Por fim, é importante destacar que esse tipo de fragilidade ndo pode ser corrigido
durante a execucdo contratual. A contratacdo de equipe apds a assinatura do contrato
configura uma tentativa de regularizagdo a posteriori da qualificagdo técnica, o que é vedado
pela jurisprudéncia consolidada e compromete a seguranca juridica do procedimento.

73 Diante de todo o exposto, é evidente que a empresa Plano A Servigos ndo comprovou,
de forma iddnea e suficiente, a existéncia de quadro técnico compativel com o objeto
licitado, configurando inabilitagdo técnica material, mesmo que, formalmente, tenha
declarado a existéncia de equipe. A Comissdo de Licitagdo deveria ter exigido a comprovagao

objetiva de tais vinculos e qualificacio, sob pena de violacdo a legalidade, a vinculagdo ao
edital e a protegdo do interesse publico.




111.8 — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O ESCOPO DO ATESTADO APRESENTADO
E O OBJETO LICITADO - VIOLAGAO AO ITEM 9.3.1, ALINEA “C”, DO EDITAL

74. A exigéncia constante do item 9.3.1, alinea “c” do edital, tem por finalidade assegurar
que as empresas licitantes possuam experiéncia comprovada na execugdo de objeto
semelhante ao contratado, como condigdo essencial a garantia da capacidade técnico-
operacional da futura contratada. Essa exigéncia decorre do art. 63, §12, da Lei n®
14.133/2021, que estabelece que a capacidade técnico-operacional deve ser demonstrada por
atestados que evidenciem a execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes em
quantidades, prazos, relevancia e complexidade.

75.  No entanto, a empresa habilitada apresentou como comprovagao de qualificacdo técnica
um Unico atestado emitido por pessoa juridica de direito privado, que descreve, de forma
genérica, a prestacdo de “produtos e servicos como poda, remogdo, replantio, capinacao,
adubac3o, fertilizagdo, irrigacdo, replantio de grama, entre outros”, realizados em um espaco
privado localizado na Avenida Abel Cabral, Nova Parnamirim/RN. A descricdo do escopo
apresentado no referido documento ndo guarda correspondéncia objetiva, técnica ou
funcional com o objeto da licitagdo em questdo, que se refere a execugdao de projeto
paisagistico em avenida publica urbana, sob responsabilidade da Administragdo Publica
estadual.

76. A disparidade é evidente: o objeto licitado pela CINEP envolve um conjunto de servigos
complexos e integrados, incluindo:

« Execucdo de projeto paisagistico e arquitetonico urbano;
« Construcido e reforma de calgadas com acessibilidade;
« Obras civis de infraestrutura urbana (meio-fio, canteiros, drenagem);

« Instalacio de iluminagdo publica, elementos de sinalizagdo, mobilidrio urbano e
irrigacdo técnica automatizada.

s Diferente do atestado apresentado, que retrata uma prestacdo de servigo de
natureza privada, pontual, com foco em jardinagem e manutengdo vegetal, sem qualquer
mencdo a obras de infraestrutura ou gestdo de espagos publicos, o objeto da licitagdo &
multidisciplinar, de carater urbanistico e integrado ao espago urbano. A simples citagdo de
atividades genéricas de paisagismo nado supre a exigéncia de compatibilidade técnica e

Gomplexidade equ‘va'ante, conforme exige a legislacido.

78. Além disso, o atestado ndo contém detalhamento técnico suficiente, tampouco
demonstra a existéncia de controle técnico por engenheiro responsavel com a devida
Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) registrada. A auséncia de ART vinculada ao
atestado compromete sua validade como instrumento de prova de capacidade técnjico-



operacional, conforme dispGe a Lei n2 6.496/77 e a Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009, que

impdem a obrigatoriedade da emissdo de ART sempre que houver execucdo de obras ou
servicos técnicos.

79. Ademais, aceitar atestado genérico e com escopo limitado viola o principio da isonomia
e distorce o julgamento objetivo, pois relativiza a exigéncia editalicia e impde tratamento
desigual entre empresas concorrentes, especialmente em detrimento daquelas que
apresentaram comprovagdes técnicas completas, detalhadas e formalmente consistentes.

80. E importante frisar que a exigéncia de atestado de capacidade técnica nao é
meramente formal. Trata-se de condi¢do material indispensavel para garantir a qualidade, a
seguranca e a viabilidade técnica da futura execucdo contratual. A dispensa desse requisito
ou sua flexibilizagdo indevida compromete o resultado da licitagdo e pode ensejar nulidade do
processo, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia administrativa.

81. Diante disso, conclui-se que o atestado apresentado pela empresa Plano A Servigos
Ltda. ndo atende ao requisito objetivo previsto no item 9.3.1, alinea “c”, do edital, por nédo
demonstrar experiéncia prévia compativel com o objeto da licitagao quanto a complexidade
técnica, relevancia urbanistica e dimensédo operacional, razao pela qual sua habilitagéo deve
ser revista e anulada pela Comissdo de Licitagdo da CINEP, com vistas a preservacdo da
legalidade, da moralidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

IV - DOS PEDIDOS

82. Diante de todo o exposto, considerando:

CONSIDERANDO a completa e regular indicagdo do responsavel técnico em conformidade
com o item 9.3.1, alinea "b", do edital;

CONSIDERANDO a comprovagio de regularidade fiscal mediante suspensdo da exigibilidade
do crédito tributério, nos termos do item 10.7.1 do edital e do art. 151, VI, do CTN;

CONSIDERANDO o fato de que a Recorrente atendeu integralmente as exigéncias do edital e
apresentou a proposta mais vantajosa a Administragao;

CONSIDERANDO e, sobretudo, que a Administragdo Publica se encontra vinculada ao
instrumento convocatério, nos termos do art. 52, |, da Lei n? 14.133/2021;

CONSIDERANDO que a empresa PLANO A SERVICOS LTDA infringiu diversos itens do edital.

83. Com base no exposto, com fulcro no art. 165, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, requerer
respeitosamente:




d)

e)

f)

O recebimento e o conhecimento deste recurso administrativo, por ser tempestivo,
adequado e instruido com os elementos comprobatdrios pertinentes;

O provimento do recurso, com a consequente revisdo e anulagdo da decisdo de
inabilitacdo da empresa Mais Jardim Comércio e Servigos do Nordeste LTDA;

O reconhecimento da regular habilitagdo da Recorrente, por ter atendido de forma
integral, objetiva e documentalmente comprovada, todos os requisitos técnicos e
fiscais exigidos pelo Edital;

A ratificacio da proposta apresentada pela Recorrente como vilida, com a
manutencdo de sua posi¢do como primeira classificada no certame, permitindo-se a
continuidade da tramitagdo processual para fins de adjudicacdo do objeto e assinatura
do contrato;

A inabilitacdo e a exclusdo da empresa PLANO A SERVICOS LTDA do referido Pleito;

Caso entenda necessario, a concessao de diligéncia complementar, nos termos do art.
64 da Lei n? 14.133/2021, para eventual esclarecimento ou confirmacdo de
documentos apresentados, assegurando o contraditdrio e a ampla defesa.

Jodo Pessoa/PB, 10 de abril de 2025.

Nestes termos,

MAIS JARDIM COMER
CNPJ N© 49.682.546/0001-69




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DI'EBITOSf_ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MAIS JARDIM COMERCIO E SERVICOS DO NORDESTE LTDA
CNPJ: 49.682.546/0001-69

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda néo vencidos; e

2. nao constam inscrigdes em Divida Ativa da Unigo (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situacéo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>,

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFEB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:29:50 do dia 10/04/2025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 07/10/2025.

Codigo de controle da certidao: 0325.22FF.20B9.FF80

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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